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Prélogo

Los esfuerzos para lavar activos y financiar el terrorismo han ido evolucionando
rapidamente en los tltimos afos, como respuesta al aumento de las contramedidas.
La comunidad internacional ha presenciado el uso de métodos cada vez mas sofis-
ticados para transferir fondos ilicitos por medio de sistemas financieros a través de
todo el mundo, y ha reconocido la necesidad de mejorar la cooperacién multilateral
para combatir estas actividades delictivas.

El Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional han elaborado esta se-
gunda edicién de la Guia de referencia para el antilavado de activos y la lucha contra
el financiamiento del terrorismo, para ayudar a los paises a comprender los nuevos
estdndares internacionales. Esperamos que la Guia de referencia sirva como una
fuente unica e integral de informacion préctica para que los paises luchen contra el
lavado de activos y el financiamiento del terrorismo. La guia describe los problemas
ocasionados por estos delitos, las medidas especificas que deben tomar los paises para
abordar dichos problemas, y el papel que cumplen en este proceso los organismos
internacionales, como el Banco y el Fondo.

Ofrecemos esta nueva versién como un instrumento para que los paises esta-
blezcan y mejoren sus marcos institucionales y juridicos, asi como sus medidas
preventivas, segin los nuevos estindares y mejores practicas internacionales. Esta
segunda edicién de la Guia de referencia y el suplemento sobre la Recomendacién
Especial IX serdn también traducidos al arabe, chino, francés, portugués y ruso, para
que puedan ser utilizados por un mayor nimero de lectores.

Nuestro objetivo es revisar constantemente esta Guia de referencia, a medida que
las tendencias y técnicas de lavado de activos y financiamiento del terrorismo, y la
respuesta de la comunidad internacional, vayan evolucionando vy, si es necesario,
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actualizarla. Acogemos con agrado sus comentarios y recomendaciones sobre cémo
podria ser més util esta guia.

Margery Waxman Barry Johnston Jean-Frangois Thony

Directora de Programas Director Adjunto Asesor Juridico Adjunto

Asesor Principal Departamento de Sistemas Departamento Juridico
Integridad del Mercado Financiero Monetarios y Financieros Fondo Monetario Internacional

Banco Mundial Fondo Monetario Internacional
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Introducciéon
Coémo usar esta guia de referencia

Esta segunda edicion de la Guia de referencia pretende servir como una fuente de
informacién tnica e integral para los paises que deseen establecer o mejorar sus mar-
cos legales e institucionales para el antilavado de activos (ALD) y la lucha contra el
financiamiento del terrorismo (LFT). Estos problemas han cobrado cada vez mayor
importancia en una economia global, donde los fondos pueden ser transferidos con
facilidad y casi inmediatamente de una institucién financiera a otra, incluidas las
remesas a instituciones en diferentes paises. La comunidad internacional depende
de todos los paises para establecer regimenes ALD/LFT que sean capaces de prevenir,
detectar y entablar una accién judicial contra el lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo, con el fin de combatir las devastadoras consecuencias econémicas y
sociales de estas actividades delictivas.

En la Parte A de esta Guia de referencia se describe el problema del lavado
de activos y el financiamiento del terrorismo, sus consecuencias negativas y los
beneficios de un régimen eficaz. También se identifican las organizaciones interna-
cionales que establecen los estdndares y se analizan sus esfuerzos e instrumentos
especificos que combaten estas actividades.

En la Parte B se exponen los diversos elementos que componen un marco legal e
institucional ALD y LFT integral para cualquier pais. Cada uno de estos componentes
ha sido establecido por el Grupo de Accién Financiera sobre el Lavado de Activos
(GAFI) y los otros organismos internacionales que establecen los estdndares, y es
esencial para un régimen integrado y eficaz. Esta parte de la Guia de referencia sigue
un enfoque progresivo, con el fin de lograr ajustarse a los estdndares internacionales,
aunque no impone métodos y medidas especificos a ser adoptados. Mds bien, plantea
los problemas que deben abordarse y analiza las opciones que tiene un pais para
resolver estos problemas.

En la Parte C se describe el papel del Banco Mundial y el del Fondo Monetario
Internacional (FMI) en el esfuerzo global y la coordinacidn de la asistencia técnica
disponible en los paises para ayudarlos a ajustarse a los estindares internacionales.

Cada capitulo constituye un estudio independiente sobre los temas cubiertos en
dicho capitulo (aunque se hace alusién a consideraciones conexas que aparecen en



XVI Guia de referencia para el antilavado de activos y contra el financiamiento del terrorismo

otros capitulos), con referencias detalladas sobre fuentes originales y de antecedentes.
En los Anexos 1, 2 y 3 se incluyen citas completas sobre los materiales de consulta
que se usan en la Guia de referencia o que, de lo contrario, son dutiles para un
pais al abordar los numerosos y dificiles problemas relacionados con el ALD y la
LFT. Para mayor conveniencia, en los Anexos 4 y 5 se exponen nuevamente los
estdndares internacionales establecidos por el GAFl, Las cuarenta recomendaciones
sobre el lavado de activos (revisadas en 2003), el glosario y las notas interpretativas,
y las nueve Recomendaciones especiales sobre el financiamiento del terrorismo,
respectivamente. En el Anexo 6 se presentan las notas interpretativas y de orientacién
del GAFI con respecto a las Recomendaciones especiales sobre el financiamiento
del terrorismo, asi como el cuestionario de autoevaluacién para los paises sobre
el financiamiento del terrorismo. Por tltimo, los Anexos 7 y 8 son una referencia
cruzada de las recomendaciones del GAFI y las deliberaciones contenidas en la Guia
de referencia.

A medida que un pais revise sus marcos legales e institucionales ALD y LFT, tal vez
desee utilizar la metodologia global sobre ALD/LFT, mencionada en el Capitulo 10,
como su propio mecanismo de verificaciéon y autoevaluacion. Esta es la metodologia
utilizada por el GAFJ, los grupos regionales estilo GAFI, el Banco Mundial y el FMI, al
evaluar a sus propios miembros o a otros paises.
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Lavado de activos y financiamiento del
terrorismo: definiciones y explicaciones

A. (Qué es el lavado de activos? E. Los procesos

B. ¢;Qué es el financiamiento del terrorismo? F. ¢Doénde se dan lugar el lavado
de activos y el financiamiento del

C. El vinculo entre el lavado de activos y el e o

financiamiento del terrorismo

G. Meétodos y tipologias
D. La magnitud del problema y fipolog!

Parala mayoria de los paises, el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo
suscitan importantes problemas con respecto a la prevencién, deteccién y accién
legal. Las técnicas sofisticadas que se usan para blanquear el dinero y financiar el
terrorismo hacen que estos problemas sean mas complejos. Tales técnicas pueden
incluir diferentes tipos de instituciones financieras; multiples operaciones financieras;
el uso de intermediarios, como asesores financieros, contadores, sociedades ficticias
y otros proveedores de servicios; remesas a, a través de, y desde diferentes paises; asi
como el uso de diversos instrumentos financieros y otros tipos de activos.

Sin embargo, el lavado de activos es un concepto fundamentalmente sencillo.
Es el proceso a través del cual las ganancias obtenidas de una actividad delictiva
son encubiertas para ocultar sus origenes ilicitos. Basicamente, el lavado de activos
comprende las ganancias obtenidas de bienes de origen delictivo mas que de los
bienes mismos.

El financiamiento del terrorismo también es un concepto sencillo en lo fun-
damental. Es el apoyo financiero, de cualquier forma, al terrorismo o a aquéllos que lo
fomentan, planifican o estan implicados en el mismo. No obstante, es mas complicado
definir al terrorismo en si mismo, porque el término puede tener connotaciones
politicas, religiosas y nacionales dependiendo de cada pais. El lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo, por lo general, presentan caracteristicas de operaciones
similares, sobre todo en relacién con el encubrimiento. Los blanqueadores de dinero
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envian fondos ilicitos a través de canales legales, para ocultar de esta forma sus
origenes delictivos, mientras que aquéllos que financian el terrorismo transfieren
fondos, que pueden tener un origen legal o ilicito, de manera tal que encubren su
fuente y destino final, que es el apoyo al terrorismo. Pero el resultado es el mismo:
la recompensa. Cuando se blanquea el dinero los delincuentes se benefician de sus
acciones. Son recompensados al encubrir el acto delictivo que genera las ganancias
ilicitas y al ocultar los origenes de lo que aparentemente son ganancias legitimas.
De igual manera, aquéllos que financian el terrorismo son retribuidos al ocultar
la procedencia de sus fondos y al encubrir el apoyo financiero para llevar a cabo
estratagemas y ataques terroristas.

A. ;Qué es el lavado de activos?

El lavado de activos puede definirse de varias maneras. La mayoria de los paises
aceptan la definicién aprobada por la Convencién de las Naciones Unidas contra el
Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas (1988) (Convencion de
Viena)' y la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (2000) (Convencién de Palermo):?

* La conversién o la transferencia de bienes, a sabiendas de que tales bienes
proceden de alguno o algunos de los delitos [de narcotrafico], o de un acto
de participacién en tal delito o delitos, con objeto de ocultar o encubrir el
origen ilicito de los bienes o de ayudar a cualquier persona que participe en
la comisidn de tal delito o delitos a eludir las consecuencias juridicas de sus
acciones;

* La ocultacién o el encubrimiento de la naturaleza, el origen, la ubicacion, el
destino, el movimiento o la propiedad de bienes, o de derechos relativos a tales
bienes, a sabiendas de que proceden de un delito o delitos, o de un acto de
participacion en tal delito o delitos; y

* La adquisicién, posesion o utilizacion de bienes, a sabiendas, en el momento
de recibirlos, de que tales bienes proceden de un delito o delitos, o de un acto
de participacion en tal delito o delitos.?

El Grupo de Accién Financiera sobre el Lavado de activos (GAFI), reconocido
como el organismo internacional que establece los estindares para los esfuerzos de

1 http://www.incb.org/e/conv/1988/
2 http://www.undep.org/adhoc/palermo/convmain.html

3 Ver Convencién de Viena, articulo 3(b) y (c)(i); y Convencién de Palermo, articulo 6(1).
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antilavado de activos (ALD),* define el término “lavado de activos” de manera con-
cisa, como “el procesamiento de ingresos delictivos a fin de encubrir su origen ilegal”,
con el objeto de “legitimar” las ganancias ilicitas de la delincuencia.’

Un delito subyacente de lavado de activos es la actividad delictiva que ha generado
ganancias, las cuales al ser blanqueadas dan como resultado el delito de lavado de
activos.

Segtn sus condiciones, la Convencién de Viena limita los delitos subyacentes a los
delitos relacionados con el narcotrafico. Como consecuencia de esto, los delitos no
relacionados con el narcotrafico, como la evasién de impuestos, el fraude, el secuestro
y el robo, por ejemplo, no estdn tipificados como delitos de lavado de activos,
segin la Convencion de Viena. Sin embargo, a través de los anos, la comunidad
internacional ha retomado el enfoque segun el cual los delitos tipificados como
lavado de activos deberian ir mas alld del narcotréfico. Por tanto, el GAFI y otros
instrumentos internacionales han ampliado la definicién de la Convencién de Viena
sobre los delitos subyacentes, para incluir otros delitos graves.® Por ejemplo, la Con-
vencién de Palermo exige a todos los paises participantes que consideren como parte
de los delitos de lavado de activos mencionados en dicha convencién “a la mas amplia
gama de delitos subyacentes”’

En sus 40 recomendaciones para luchar contra el lavado de activos (Las cuarenta
recomendaciones), el GAFI incluye especificamente las definiciones técnica y legal
del lavado de activos, presentadas en las Convenciones de Viena y Palermo, y enu-
mera 20 categorias establecidas de delitos que deben ser considerados como delitos
subyacentes al lavado de activos.®

B. ;Qué es el financiamiento del terrorismo?

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) ha realizado numerosos esfuerzos, en
gran parte por medio de tratados internacionales, para combatir el terrorismo y los
mecanismos utilizados para financiarlo. Incluso antes del ataque del 11 de septiem-

4 Ver Capitulo 3, B., GAFIL.

GAFL, ;Qué es el lavado de activos? Hechos fundamentales sobre el lavado de activos,
http://www.fatf-gafi.org/MLaundering_en.htm

6  Ver el anilisis en el Capitulo 5, A., 2., Alcance de los delitos subyacentes.

La Convencién de Palermo, Articulo 2 (2),
http://www.undcp.org/adhoc/palermo/convmain.html

8  Las cuarenta recomendaciones, Rec.1; htttp://www.fatf-gafi.org/pdf/40Recs-2003_en.pdf. Ver
también Capitulo 5, Tipificacién del lavado de activos, en esta Guia de referencia.
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bre en Estados Unidos, la ONU habia establecido la Convencién Internacional para la
Eliminacién del Financiamiento del Terrorismo (1999), la cual estipula lo siguiente:

1. Una persona comete un delito, en el sentido de esta Convencidn, si esa persona
por cualquier medio, directa o indirectamente, ilegalmente y por voluntad
propia, proporciona y recauda fondos con la intencién de que sean utilizados,
o0 a sabiendas de que serdn utilizados, total o parcialmente, con el fin de llevar
a cabo lo siguiente:

a. Unacto que constituye un delito dentro del alcance y segtin la definicién de
alguno de los tratados enumerados en el anexo; o

b. Cualquier otro acto destinado a ocasionar la muerte o lesiones corporales
graves a civiles, o a cualquier otra persona que no esté participando acti-
vamente en las hostilidades dentro de una situaciéon de conflicto armado,
cuando el propdésito de dicho acto, por su naturaleza o contexto, sea inti-
midar a una poblacién, u obligar a un gobierno u organismo internacional
a realizar o dejar de realizar un acto.

3. Para que un acto constituya un delito tipificado en el parrafo 1, no es necesario
que los fondos hayan sido utilizados para cometer algtin delito mencionado en
el parrafo 1, subpdrrafo (a) o (b).’

La dificultad para algunos paises es la definicién de terrorismo. No todos los
paises que han aprobado la convencién estdn de acuerdo con respecto a cudles
son los actos considerados como terrorismo. El significado de terrorismo no estd
universalmente aceptado, debido a las importantes consecuencias politicas, religiosas
y nacionales que difieren de un pais al otro.

El GAFI, que también es reconocido como un organismo internacional que
establece los estindares para los esfuerzos de lucha contra el financiamiento
del terrorismo (LFT)," no define especificamente el término “financiamiento del
terrorismo” en sus nueve Recomendaciones especiales sobre el financiamiento del

9 Convencién Internacional para la Supresion del Financiamiento del Terrorismo (1999),
Articulo 2, http://www.un.org/law/cod/finterr.htm. Las convenciones que se mencionan en el
anexo, en el subparrafo 1(a) estdn ennumeradas en el Anexo 3 de esta Guia de referencia.

10 Ver Capitulo 3, GAFL
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terrorismo (Recomendaciones especiales),'! elaboradas luego de los eventos del 11
de septiembre de 2001. Sin embargo, el GAFI exhorta a los paises a ratificar y
aplicar la Convencién Internacional de las Naciones Unidas para la Eliminacion
del Financiamiento del Terrorismo (1999).'? Por lo tanto, la definicién mencionada
antes es la que han adoptado la mayoria de los paises, con el fin de precisar el signifi-
cado del financiamiento del terrorismo.

C. Elvinculo entre el lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo

Las técnicas utilizadas para el lavado de activos son bdsicamente las mismas que
se usan para encubrir las fuentes y los fines del financiamiento del terrorismo. Los
fondos utilizados para apoyar el terrorismo pueden provenir de fuentes legitimas,
actividades delictivas, o ambas. Sin embargo, es importante ocultar la fuente del
financiamiento del terrorismo, sin reparar en si es legitima o ilicita. Si se logra
encubrir la fuente, ésta se mantiene disponible para actividades de financiamiento
del terrorismo en el futuro. De igual manera, es esencial para los terroristas encubrir
el uso de los fondos para que la actividad de financiamiento pase inadvertida.

Por estas razones, el GAFI ha recomendado que cada pais tipifique como delito el
financiamiento del terrorismo, los actos terroristas y las organizaciones terroristas,'’
y que clasifique tales delitos como delitos subyacentes de lavado de activos." Por
ultimo, el GAFI ha determinado que las nueve Recomendaciones especiales combinadas
con Las cuarenta recomendaciones sobre el lavado de activos" constituyan el marco
fundamental para prevenir, detectar y eliminar el lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo.

Los esfuerzos para combatir el terrorismo también necesitan que los paises con-
sideren ampliar el alcance de su marco ALD e incluyan a organizaciones sin fines
de lucro, especialmente las instituciones benéficas, para asegurarse que tales orga-
nizaciones no se utilicen, directa o indirectamente, para financiar o apoyar el terro-
rismo.'® Como parte de los esfuerzos de LFT también se deben revisar los sistemas
alternativos de remesas o giro de fondos, como los hawalas. Este esfuerzo comprende

11 Las recomendaciones especiales estdn incluidas en el Anexo 5 de esta Guia de referencia.
12 Id., en la Recomendacion especial 1.

13 Id., en la Recomendacidn especial II.

14 Id

15 Id., en el parrafo introductorio.

16  Recomendaciones especiales, Rec. Esp. VIII.
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un andlisis de las medidas a tomarse para impedir el uso de tales entidades por parte
de los blanqueadores de dinero o los terroristas."”

Tal como se indic6, una diferencia significativa entre el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo es que los fondos comprometidos en este ultimo
pueden provenir de fuentes legitimas o de actividades delictivas. Dichas fuentes legi-
timas pueden incluir donaciones en efectivo u otros bienes a organizaciones como
las fundaciones o instituciones benéficas, las cuales a su vez se utilizan para apoyar
actividades u organizaciones terroristas. Por lo tanto, esta diferencia exige leyes
especiales para tratar el financiamiento del terrorismo. Sin embargo, ya que en gran
medida los fondos para financiar el terrorismo provienen de fuentes ilegales, tales
fondos pueden ya estar cubiertos por el marco ALD de un pais, dependiendo del
alcance de los delitos subyacentes por lavado de activos.

D. La magnitud del problema

Por su propia naturaleza, el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo
se orientan hacia el secreto y no se prestan para un andlisis estadistico. Los blan-
queadores de dinero no informan sobre el alcance de sus operaciones ni divulgan
el monto de sus ganancias, como tampoco lo hacen aquéllos que financian el terro-
rismo. Mds atn, ya que estas actividades se llevan a cabo a nivel mundial, es incluso
mds dificil realizar los cdlculos. Los blanqueadores de dinero utilizan diversos paises
para encubrir sus ganancias ilicitas, aprovechando las diferencias entre los paises
con respecto a los regimenes ALD, los esfuerzos para asegurar el cuamplimiento de la
ley y la cooperacién internacional. Por tanto, no existen cdlculos confiables sobre la
magnitud del problema de lavado de activos y financiamiento del terrorismo a nivel
mundial.

Solamente con respecto al lavado de activos, el Fondo Monetario Internacional
ha calculado que la suma total de fondos blanqueados en el mundo podria variar
entre dos y cinco por ciento del producto interno bruto mundial. Si utilizamos
las estadisticas de 1996, estos porcentajes estarian entre aproximadamente US$590
mil millones de délares y US$1.5 millones de billones de délares.' Por lo tanto, de
acuerdo con cualquier célculo, la magnitud del problema es considerable y merece la
total atencién de cada pais.

17 Recomendaciones especiales, Rec. Esp. V1.

18  Vito Tanzi, “Money Laundering and the International Finance System”, IMF Working Paper
No. 96/55 (mayo, 1996), en 3 y 4.
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E. Los procesos

La preocupacién inicial con respecto al lavado de activos comenz6 a raiz de su rapida
conexién con el tréfico ilegal de estupefacientes. El objetivo de los narcotraficantes
era, por regla general, convertir pequenos valores monetarios en cuentas de banco
legales, instrumentos financieros y otros bienes. En la actualidad, las ganancias
ilicitas son producto de una amplia variedad de actividades delictivas, entre éstas: la
corrupcion politica, la venta ilegal de armas, el trafico ilicito y la explotacion de los
seres humanos. No importa cudl sea el delito, los blanqueadores de dinero recurren
a la colocacidn, estratificacion e integracion en el proceso de convertir las ganancias

ilicitas en dinero o bienes aparentemente legales.
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Colocacion

La etapa inicial del proceso comprende la colocacién de fondos de origen ilegal
en el sistema financiero, por lo general a través de una institucién financiera.
Esto puede lograrse al depositar dinero en efectivo en una cuenta bancaria.
Grandes cantidades de dinero se dividen en montos mas pequenos y menos
notorios y se depositan paulatinamente en diferentes oficinas de una sola
institucién financiera o en diversas instituciones financieras. En esta etapa
puede darse lugar el cambio de una moneda a otra, asi como la conversiéon
de billetes mas pequenos en grandes valores monetarios. Ademds, los fondos
ilegales puede convertirse en instrumentos financieros, como giros postales o
cheques, que son combinados con fondos legitimos para no despertar sospe-
chas. Asimismo, la colocaciéon puede lograrse a través de las compras en efec-
tivo de valores o algin contrato de seguro.

Ocultamiento

La segunda etapa del proceso de lavado de activos se da lugar después de que
las ganancias ilicitas han ingresado al sistema financiero, en cuyo momento
los fondos, los valores o el contrato de seguro se convierten o transfieren a
otras instituciones, alejaindolos mds ain de su fuente delictiva. Dichos fondos
podrian utilizarse entonces para comprar otros valores, contratos de seguro
u otros instrumentos de inversion facilmente transferibles y luego venderse
incluso a través de otra institucién. Los fondos podrian también transferirse
mediante cualquier otro tipo de instrumento negociable, como por ejemplo,
un cheque, giro postal o titulo al portador, o ser transferidos electrénicamente
a otras cuentas en diversas jurisdicciones. El blanqueador de dinero puede
también encubrir la transferencia como si fuera un pago de bienes o servicios,
o transferir los fondos a una sociedad ficticia.

Integracion

Esta tercera etapa comprende la integraciéon de los fondos en la economia
legitima. Esto se logra a través de la compra de activos, como bienes raices,
valores u otros activos financieros, o articulos de lujo.

Estas tres etapas también estdn presentes en los esquemas de financiamiento
del terrorismo, excepto que la tercera etapa (Integraciéon) comprende la dis-
tribucion de fondos a los terroristas y a las organizaciones que los apoyan,
mientras que el lavado de activos, como se vio anteriormente, va en la direccién
opuesta, es decir, su objetivo es integrar los fondos ilicitos en la economia
legitima.
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F. ;Doénde tienen lugar el lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo?

El lavado de activos y el financiamiento del terrorismo pueden ocurrir, y de hecho
ocurren, en cualquier pais del mundo, especialmente en aquéllos con sistemas
financieros complejos. Los paises que tienen infraestructuras ALD y LFT poco rigu-
rosas, ineficaces o corruptas también son blancos apropiados para tales actividades.
Ningtn pais esta exento.

Dado que se puede abusar de las operaciones internacionales complejas para
facilitar el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, las distintas etapas
de estas actividades tienen lugar dentro de una multitud de paises diferentes. Por
ejemplo, las etapas de colocacién, cubrimiento e integracién pueden ocurrir cada
una en tres paises diferentes. Una o todas las etapas pueden estar alejadas de la escena
original del delito.

G. Métodos y tipologias

El dinero puede ser blanqueado de diversas maneras, que varian desde pequenos
depésitos de dinero en efectivo en cuentas corrientes bancarias (para transferirlos
posteriormente) hasta la compra y reventa de articulos de lujo, como automéviles,
antigiiedades y joyas. Los fondos ilicitos también pueden transferirse a través de
una serie de operaciones financieras internacionales complejas. Los blanqueadores
de dinero son muy creativos: cuando los supervisores detectan un método, los
delincuentes no tardan en encontrar otro.

Las diversas técnicas utilizadas para blanquear el dinero o financiar el terrorismo
son, por lo general, denominadas métodos o tipologias. Los términos “métodos y
tipologias” se utilizan de manera intercambiable, sin ninguna distincién entre los dos.
En un momento dado, es imposible describir con exactitud el universo de los diversos
métodos que usan los delincuentes para el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo. Ademds, es probable que sus métodos difieran de un pais a otro, debido a
la cantidad de caracteristicas y factores propios de cada pafs, incluidos su economia,
la complejidad de los mercados financieros, el régimen ALD, los esfuerzos por hacer
cumplir la ley y la cooperacién internacional. Mds atin, los métodos estdn cambiando
constantemente.

Sin embargo, varios organismos internacionales han elaborado documentos de
referencia excelentes sobre los métodos y técnicas de lavado de activos. El GAFI
ha incluido materiales de referencia sobre los métodos en sus informes anuales



12 Guia de referencia para el antilavado de activos y contra el financiamiento del terrorismo

y en el informe anual de tipologias.”” Los grupos regionales estilo GAFI también
proporcionan informacién sobre las diferentes tipologias observadas en sus regiones.
Para obtener la informacién mas actualizada sobre los métodos y tipologias de lavado
de activos, sirvase consultar los sitios web de estas entidades.”” Ademds, el Grupo
Egmont ha preparado una compilacién de cien casos depurados sobre la lucha contra
el lavado de activos a partir de sus unidades de inteligencia financiera.”

19 Ver, por ejemplo, el Informe 2003-04 del GAFI sobre tipologias del lavado de dinero, http:
[Iwww.fatf-gafi.org/pdf/TY2004_en.pdf, y los informes previos, http://www.fatf-gafi.org/
FATDocs_en.htm.

20  Para un andlisis sobre los grupos regionales estilo GAFI, ver el Capitulo 4.

21  http://wwwl.fincen.gov/fiuinaction.pdf. Ver Capitulo 3, El Grupo Egmont.
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A. Consecuencias negativas para los paises en B. Beneficios de un marco
desarrollo ALD/LFT eficaz
1. Aumento de la delincuencia y la corrupciéon 1. Luchar contra la delincuencia
2. Reputacion perjudicada y consecuencias y la corrupcién
internacionales 2. Mejorar la estabilidad de las
3. Instituciones financieras debilitadas instituciones financieras
4. Economfay sector privado puestos en riesgo 3. Fomentar el desarrollo econémico
5. Esfuerzos de privatizaciéon perjudicados

Las empresas criminales y las operaciones de financiamiento del terrorismo tienen
éxito en gran medida, hasta el punto de conseguir encubrir el origen o fuente de
sus fondos y blanquear las ganancias transfiriéndolas a través de sistemas financieros
nacionales e internacionales. La ausencia de un régimen de antilavado de dinero o
la existencia de uno poco riguroso o corrupto en un pais especifico permite a los
delincuentes y a aquéllos que financian el terrorismo operar utilizando sus ganan-
cias financieras para ampliar sus propdsitos delictivos y promover actividades ile-
gales, como la corrupcién, el narcotrafico, el trafico ilicito y la explotacién de seres
humanos, el trafico de armas, el contrabando y el terrorismo.

Aunque el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo pueden ocurrir en
cualquier pais, tienen, en particular, consecuencias econémicas y sociales significativas
para los paises en desarrollo, debido a que esos mercados tienden a ser pequenos v,
por lo tanto, con mayor propension a ser perturbados por las influencias delictivas
o terroristas. El lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo también tienen
importantes consecuencias econdémicas y sociales para los paises que cuentan con
sistemas financieros fragiles, ya que éstos son muy susceptibles a ser perturbados
por tales influencias. A la larga, la economia, la sociedad y la seguridad de los paises
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utilizados como plataformas para el lavado de dinero estdn todas en peligro.' Sin
embargo, es dificil establecer la magnitud de estas consecuencias negativas, debido a
que dichas repercusiones no pueden cuantificarse con precision, ni en forma general
para la comunidad internacional ni de manera especifica para un pais en particular.

De otro lado, un marco eficaz de antilavado de dinero (ALD) y lucha contra el
financiamiento del terrorismo (LFT) tiene beneficios importantes para un pafs, tanto
en el plano nacional como internacional. Estas ventajas incluyen niveles mds bajos
de delincuencia y corrupcién, una mayor estabilidad de las instituciones y mercados
financieros, un efecto positivo en el desarrollo econémico y en la reputacién dentro
de la comunidad internacional, técnicas mejoradas de gestiéon de riesgos para las
instituciones financieras del pais, y una mayor integridad del mercado.

A. Consecuencias negativas para los paises en desarrollo

1. Aumento de la delincuencia y la corrupcion
El éxito del lavado de dinero propicia que las actividades delictivas sean ren-
tables, por lo tanto, recompensa a los delincuentes. Por lo mismo, mientras
un pais sea considerado como refugio para el lavado de dinero, es probable
que atraiga a los delincuentes y promueva la corrupcion. Los refugios para el
lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo tienen:

* un régimen ALD/LFT débil;

+ algunos o muchos tipos de instituciones financieras que no estdn cubiertas
por el marco ALD/LFT;

* una aplicacién del régimen ALD/LFT limitada, débil o selectiva;

* penas ineficaces, que comprenden medidas de confiscaciéon de dificil apli-
cacién; y

* un ndmero restringido de delitos tipificados como lavado de dinero.

Si el lavado de dinero prevalece en un pais, genera mas delincuencia y corrup-
cién. También aumenta el uso del soborno en instancias criticas, para que las
gestiones de lavado de dinero tengan éxito, como:

* empleados y gestores de las instituciones financieras,
* abogados y contadores,
+ asambleas legislativas,

1 Para un analisis detallado sobre las consecuencias econdmicas negativas del lavado de dinero,
ver Brent L. Bartlett, “Negative Effects of Money Laundering on Economic Development” (Un
informe de investigacion econémica preparado por el Banco Asidtico de Desarrollo, junio,
2002). Ver también John McDowell and Gary Novis, “Economic Perspectives,” United States,
State Department (mayo 2001).
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* organismos encargados de aplicar la ley,
* autoridades supervisoras,

* autoridades policiales,

* fiscales,y

* tribunales de justicia.

De otro lado, un marco integral y eficaz ALD/LFT, junto con la ejecucién opor-
tuna y aplicacion eficaz de la ley, reducen significativamente la rentabilidad de
la actividad delictiva y, de hecho, desalientan a los delincuentes y terroristas a
utilizar un pais. Esto ocurre especialmente cuando las ganancias provenientes
de actividades delictivas son incautadas abruptamente y decomisadas como
parte del marco general ALD/LFT de un pafs.

Consecuencias internacionales e inversion extranjera

Solamente el hecho de tener la reputacion de servir de refugio para el lavado
de dinero y el financiamiento del terrorismo podria ocasionar consecuencias
negativasimportantes para el desarrollo de un pais. Las instituciones financieras
extranjeras podrian decidir limitar sus operaciones con instituciones ubicadas
en pafises que sirven de refugio para el lavado de dinero; someter estas opera-
ciones a un examen adicional, haciéndolas mas costosas; o poner fin del todo
a las relaciones crediticias o con bancos corresponsales. Incluso las empresas y
negocios legitimos que operan en refugios para el lavado de dinero pueden ver
reducido o encarecido su acceso a los mercados mundiales, debido al examen
adicional de sus sistemas de posesion legitima, organizacién y control.

En cualquier pais donde se sabe que la aplicacién del régimen ALD/LFT es
poco rigurosa, existen menos probabilidades de que haya inversién privada
extranjera. Para las naciones en desarrollo, la elegibilidad para solicitar ayuda
de un gobierno extranjero también serd probablemente muy limitada.

Por ultimo, el Grupo de Accién Financiera sobre el Lavado de Dinero
(GAFI) conserva una lista de paises que no cumplen con las exigencias ALD
0 que no cooperan suficientemente en la lucha contra el lavado de dinero.
Si un pais aparece en esta lista, conocida como “paises y territorios no coo-
perantes” (PTNC),” se notifica publicamente que dicho pais ni siquiera ha
establecido estdndares minimos. Mas alld de las consecuencias negativas
mencionadas aqui, los paises miembros del GAFI podrian también imponer
medidas especificas contra un pais que no toma precauciones para remediar
sus deficiencias ALD/LFT.’

2

Ver Capitulo 3, GAFI, Lista de PTNC.
Id.
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3. Instituciones financieras debilitadas

El lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo pueden perjudicar
de diversas maneras la solidez del sector financiero de un pais, asi como
la estabilidad de instituciones financieras especificas. El siguiente andlisis se
centra en las instituciones bancarias, pero las mismas consecuencias, u otras
similares, pueden aplicarse también a otros tipos de instituciones financieras,
como las sociedades de valores, las companias de seguros y las empresas de
gestion de inversiones. Los efectos negativos, generalmente descritos como
riesgo de reputacion, riesgo operativo, riesgo legal y riesgo de concentracion
estdn interrelacionadas. Cada uno tiene costos especificos:

* pérdida de negocios rentables,

* problemas de liquidez debido al retiro de fondos,

* terminacidn de las facilidades de los bancos corresponsales,

* costos de investigaciéon y multas,

* incautacion de bienes,

* pérdidas de préstamos, y

* disminucién del valor de las acciones de las instituciones financieras.*

El riesgo de reputacion es la posibilidad de que la publicidad negativa,
sea 0 no exacta, sobre las practicas comerciales y asociaciones de un banco,
ocasione una pérdida de confianza en la integridad de la institucién.” Los
clientes, tanto los prestatarios como los depositantes, y los inversionistas van a
dejar de trabajar con una institucién cuya reputacion ha sido perjudicada por
sospechas o acusaciones de lavado de dinero o financiamiento del terrorismo.®
La pérdida de prestatarios de alta calidad disminuye los préstamos rentables
y aumenta el riesgo de toda la cartera de préstamos. Los depositantes pueden
también retirar sus fondos, reduciendo, de esta manera, una fuente valiosa de
financiamiento para el banco.

Ademas, los fondos que los blanqueadores de dinero depositan en un Banco
no pueden ser considerados como una fuente estable de financiamiento. Las
grandes cantidades de fondos blanqueados estdn sujetas, por lo general, a
retiros no previstos en una instituciéon financiera, a través de remesas elec-
trénicas o de otro tipo, lo cual puede ocasionar problemas de liquidez.

4 Comité de Basilea de Supervisién Bancaria, Debida diligencia del cliente para los bancos,
(octubre, 2001), parrafos 8-17, http://www.bis.org/publ/bcbs85.pdf

5  Id, parrafo 11.
6 Id.
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El riesgo operativo estd relacionado con la posibilidad de pérdidas causa-
das por procesos internos inadecuados o fallidos, personas y sistemas tam-
bién inadecuados, o acontecimientos externos.” Tal como se menciond, estas
pérdidas ocurren cuando los servicios interbancarios o de corresponsalia de
las instituciones sufren una reduccidn, terminacién o aumento de los costos.
Dentro de estas pérdidas también se puede incluir el incremento de los costos
financieros.

El riesgo legal esta vinculado a la posibilidad de litigios, sentencias desfa-
vorables, contratos no ejecutorios, multas y penas que generan pérdidas, el
aumento de gastos de una institucién, o incluso el cierre de ésta.® El lavado
de activos involucra a los delincuentes en casi todos los aspectos del proceso.
Como consecuencia de esto, los clientes legitimos también pueden ser victimas
de la delincuencia financiera, perder dinero y demandar a la institucién para
obtener un reembolso. Puede haber investigaciones por parte de las auto-
ridades bancarias u otras autoridades encargadas de la aplicacion de la ley,
provocando un aumento de los costos, asi como multas y otras penas rela-
cionadas. Asimismo, algunos contratos pueden ser no ejecutorios debido al
fraude por parte del cliente delictivo.

El riesgo de concentracidn se refiere a la posibilidad de que ocurra una pér-
dida como resultado de una exposicion crediticia excesiva a un solo prestatario.’
Las disposiciones reglamentarias, por lo general, restringen la exposicién del
banco a un solo prestatario o a un grupo de prestatarios relacionados. La
falta de informacién sobre un cliente especifico, sus negocios, o el tipo de
relacién que mantiene con los otros prestatarios, puede colocar a un banco
en una situacidn peligrosa. Esto es preocupante, especialmente cuando existen
deudores relacionados con una fuente comun de ingresos o activos para el
pago. Las pérdidas de préstamos también son ocasionadas, por supuesto, por
contratos no ejecutorios y contratos hechos con personas ficticias.

Los bancos y las personas o entidades que mantienen una cuenta en
dichas instituciones estdn protegidos cuando existen regimenes de debida
diligencia eficaces.'’ La identificacién de los beneficiarios de una cuenta es
importante para que haya un régimen ALD/LFT eficiente. Estos procedimientos
de identificacién protegen contra las relaciones comerciales con personas
ficticias o corporaciones que no tienen activos reales, como las sociedades

Id., parrafo 12.
Id., péarrafo 13.
Id., parrafo 14.
Ver Capitulo 6, Identificacién del cliente y debida diligencia.
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ficticias, asi como con conocidos delincuentes o terroristas. Los procedimientos
de debida diligencia también ayudan a las instituciones financieras a com-
prender la naturaleza de los intereses comerciales del cliente y sus problemas
financieros subyacentes.

La economia y el sector privado comprometidos

Se sabe que los blanqueadores de dinero utilizan sociedades “de pantalla”, por
ejemplo: empresas comerciales que parecen legitimas y participan en negocios
legales pero que, en realidad, estdn controladas por delincuentes.

Estas sociedades “de pantalla” mezclan fondos ilicitos con fondos legitimos
para ocultar las ganancias indebidas. El acceso que tienen las sociedades
“de pantalla” a los fondos ilicitos les permite subvencionar sus productos y
servicios, incluso a precios por debajo del mercado. Como consecuencia de
esto, es dificil para las empresas legitimas competir con dichas sociedades “de
pantalla”, cuyo objetivo no es producir ganancias sino sélo conservar y prote-
ger los fondos ilicitos.

Al utilizar las sociedades “de pantalla” y otras inversiones en empresas
legitimas, las utilidades provenientes del lavado de dinero pueden ser usadas
para controlar las industrias o incluso algunos sectores de la economia de
ciertos paises. Esto aumenta la posibilidad de una inestabilidad monetaria
y econémica, debido a una asignacion errénea de recursos ocasionada por
una distorsién artificial de los precios de los activos y productos basicos.'!
También proporciona un medio para la evasién fiscal, privando, por lo tanto,
de ingresos al pais.

Deterioro de los esfuerzos de privatizacion

Los blanqueadores de dinero amenazan los esfuerzos que realizan muchos
paises para reformar sus economias a través de la privatizacién.!? Estas or-
ganizaciones criminales son capaces de hacer una mejor oferta que los com-
pradores legitimos de empresas publicas. Cuando las ganancias ilicitas se
invierten de esta forma, los delincuentes aumentan su potencial para que
haya mas actividades delictivas y corrupcién. Asimismo, privan al pais de lo
que deberia ser una empresa legitima basada en el mercado y que paga sus
impuestos.

11
12

John McDowell and Gary Novis, Economic Perspectives, U.S. State Department (mayo 2001).
Id.
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B. Las ventajas de un marco ALD/LFT eficaz

1. Luchar contra la delincuencia y la corrupcion

Un marco institucional sélido ALD/LFT, que comprende una amplia gama de
delitos subyacentes de lavado de dinero ayuda a combatir la delincuencia y la
corrupcién en general.” La tipificacion penal del lavado de dinero proporciona
otro medio para procesar a los delincuentes, tanto a aquéllos que cometen
actos delictivos subyacentes, como a los que los ayudan a través del lavado
de fondos obtenidos ilegalmente. Del mismo modo, un marco ALD/LFT que
incluye el soborno como delito subyacente y se pone en vigor eficazmente
ofrece menos oportunidades a los criminales para que sobornen o corrompan
a los funcionarios publicos.

Un régimen ALD/LFT eficiente es un freno en si mismo para las actividades
delictivas. Dicho régimen hace mas dificil que los delincuentes se beneficien
de sus actos. En este sentido, la incautacion y el decomiso de las ganancias
obtenidas del lavado de dinero son cruciales para el éxito de cualquier
programa ALD. El decomiso de las ganancias obtenidas del lavado de dinero
elimina por completo estas utilidades, reduciendo, de este modo, el incentivo
para cometer actos delictivos. Es obvio, por lo tanto, que mientras mds amplio
sea el alcance de los delitos subyacentes al lavado de dinero, mayor serd el
beneficio potencial.

2. Mejorar la estabilidad de las instituciones financieras
La confianza del publico en las instituciones financieras y, por tanto, su esta-
bilidad, es realzada por précticas bancarias seguras que reducen los riesgos
financieros de sus operaciones. Estos riesgos incluyen la posibilidad de que
los individuos o las instituciones financieras sufran una pérdida como con-
secuencia de un fraude ocasionado directamente por actividades delictivas,
controles internos poco rigurosos o violaciones de leyes y reglamentos.

La identificaciéon del cliente y los procedimientos de debida diligencia,
también conocidos como estdndares de “Conozca a su cliente” (CSC) forman
parte de un régimen ALD/LFT eficaz. Estos estaindares no sélo son compatibles
con el funcionamiento seguro de los bancos y otros tipos de instituciones
financieras, sino que también lo mejoran. Estas politicas y procedimientos son
una herramienta eficaz para la gestién del riesgo. Por ejemplo, cuando una
persona o empresa pueden ser duefios de varios negocios que, aparentemente,

13.  Ver Capitulo 1, ;Qué es el lavado de dinero?; ver también Capitulo 5, Alcance de los delitos
subyacentes.
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son entidades distintas y una institucién tiene un conocimiento amplio sobre
las operaciones de ese cliente en particular, al llevar a cabo procedimientos
CSC esa institucién puede reducir el monto de los préstamos vivos con ese
prestatario y, por tanto, el riesgo de sus operaciones crediticias. Debido a los
beneficios de los procedimientos CSC con respecto a la gestiéon de riesgos, el
Comité de Basilea de Supervision Bancaria incluye una politica CSC dentro de
sus Principios bésicos de supervision bancaria eficaz, aparte de los objetivos
ALD."

Ademas de los beneficios de la confianza del publico, un régimen ALD/LFT
eficaz reduce la posibilidad de que la institucién pueda sufrir pérdidas oca-
sionadas por fraude. Los procedimientos adecuados de identificacién del
cliente y determinacién del usufructuario proporcionan una debida diligencia
especifica para las cuentas de alto riesgo y permiten que haya una verificacién
para detectar actividades sospechosas. Dichos controles internos prudenciales
son consistentes con el funcionamiento seguro de una institucién financiera.

El lavado de dinero tiene un efecto negativo directo sobre el crecimiento
econémico, al desviar los recursos a actividades menos productivas. Los fon-
dos ilegales que han sido blanqueados siguen un camino diferente a través
de la economia del que siguen los fondos legales. En lugar de ser colocados
en canales productivos que luego propicien nuevas inversiones, los fondos
blanqueados, por lo general, son colocados en inversiones “estériles” para con-
servar su valor o hacer que sean transferibles mas ficilmente. Estas inversiones
comprenden los bienes raices, el arte, las joyas, las antigiiedades, o los bienes
de consumo de alto valor, como los automéviles de lujo. Dichas inversiones no
generan una mayor productividad para la economia en sentido amplio.

Lo que es peor, las organizaciones criminales pueden transformar empresas
productivas en inversiones estériles, al gestionarlas con el fin primordial de
lavar las ganancias ilicitas, en lugar de como empresas rentables. Dichas
empresas no responden a la demanda del cliente o a otros usos legitimos y
productivos del capital. El hecho de tener los recursos de un pais dedicados
a las inversiones estériles, a diferencia de las inversiones que conllevan otros
fines productivos, reduce la productividad de la economia en su conjunto.

Los regimenes s6lidos ALD/LFT son un freno para la participacién de la
delincuencia en la economia. Esto permite que las inversiones tengan fines
productivos que responden a las necesidades del cliente y ayuda a la produc-
tividad de la economia en su conjunto.

14

Ver principios bdsicos de la supervision bancaria eficaz, Principio 15, Comité de Basilea de

Supervisién Bancaria, www.bis.org/publ/bcbs30.pdf
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Como respuesta a la creciente preocupacion sobre el lavado de activos y las activida-
des terroristas, la comunidad internacional ha tomado medidas en varias esferas. La
reaccién internacional ha sido, en gran parte, reconocer el hecho de que el lavado
de activos y el financiamiento del terrorismo se aprovechan de los mecanismos
internacionales de transferencia de alta velocidad, como las remesas electrdnicas,
para lograr sus fines. Por tanto, se requieren cooperacién y coordinacion transna-
cionales concertadas para frustrar los planes de los delincuentes y terroristas.

Los esfuerzos internacionales comenzaron con el reconocimiento de que el nar-
cotrafico era un problema internacional y que sélo podria abordarse eficazmente
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sobre una base multilateral. Por lo tanto, la primera convencién internacional sobre
el lavado de activos consideraba a los delitos relacionados con el narcotrafico como
los tnicos delitos subyacentes. Un delito subyacente es el delito que produce las
ganancias objeto del lavado de activos. Puesto que muchos mas tipos de delitos
constituyen ahora preocupaciones internacionales, la mayoria de los paises incluyen
hoy una amplia gama de delitos graves como delitos subyacentes de lavado de
activos.

Este capitulo trata sobre los diversos organismos internacionales considerados
como las entidades que emiten estindares. Ademads, describe los documentos y
medios que han sido creados para fines de antilavado de activos (ALD) y lucha contra
el financiamiento del terrorismo (LFT).

A. Organizacion de las Naciones Unidas

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) fue el primer organismo internacional
que emprendié acciones significativas para combatir el lavado de activos sobre una
base verdaderamente universal.' La ONU es importante en este aspecto por diversas
razones. En primer lugar, es el organismo internacional con la mds amplia variedad
de miembros. Fundada en octubre de 1945, la ONU tiene actualmente 191 Estados
miembros en el mundo.? Segundo, la ONU dirige activamente un programa para
combatir el lavado de activos: el Programa Mundial contra el Lavado de activos
(GPML),” cuya sede estd en Viena, Austria, y que forma parte de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC).* En tercer lugar, y quizas lo
mads importante, la ONU tiene capacidad para aprobar tratados o convenciones con
fuerza de ley en un pais, una vez que dicho pais haya firmado, ratificado y aplicado la
convencion, dependiendo de su constitucién y su ordenamiento juridico. En algunos
casos, el Consejo de Seguridad de la ONU tiene la facultad para obligar a todos los
paises miembros, por medio de una Resolucién del Consejo de Seguridad, sin reparar
en otra accién por parte de un pais especifico.

1 También ha habido otros esfuerzos internacionales, por ejemplo, “Las medidas contra la
transferencia y custodia de fondos de origen delictivo”, aprobadas por el Comité del Consejo
de Europa, el 27 de junio de 1980. Sin embargo, no es parte del objetivo de esta Guia analizar
en detalle la historia de los esfuerzos internacionales para combatir el lavado de activos.

2 “Lista de Estados miembros”, www.un.org/Overview/unmember.htlm
Ver http://www.imolin.org/imolin/gpml.html.

4 En 1997, el nombre de la UNDCP fue cambiado por Oficina para el Control de las Drogas
y la Prevencion de la Delincuencia (ODCCP), y en octubre de 2002 por Oficina de Drogas y
Delincuencia (ODC).
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1. La Convencion de Viena

Como resultado de la preocupacion cada vez mayor con respecto al aumento
del narcotréfico internacional y la gran cantidad de dinero relacionada con
éste que entra al sistema bancario, la ONU, a través de su Programa para el
Control de las Drogas (UNDCP) dio inicio a un acuerdo internacional para
combatir el narcotréfico y el lavado de activos. En 1988, este esfuerzo llevé a
la aprobacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trdfico Ilicito
de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas (1988) (Convencién de Viena).’ La
Convencién de Viena, denominada asi por la ciudad donde fue firmada, y
que cuenta con la participacion de 169 paises, trata principalmente sobre las
medidas para combatir el trafico ilicito de narcéticos y los problemas conexos
de la aplicacién de la ley.®* Aunque no utiliza el término lavado de activos, la
Convencién define el concepto y apela a los paises para que tipifiquen esta
actividad.” Sin embargo, la Convencién de Viena se limita al narcotréfico como
delito subyacente y no aborda los aspectos preventivos del lavado de activos.
La Convencion entr6 en vigor en noviembre de 1990.

. La Convencién de Palermo

Con el fin de ampliar los esfuerzos para combatir la delincuencia organizada
internacional,la ONU aprobd la Convencién Internacional contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (2000) (Convencién de Palermo).® Esta Convencion,
también denominada asi por la ciudad donde fue firmada, contiene una amplia
gama de medidas para combatir la delincuencia organizada y compromete
a los paises que ratifican esta Convencion a aplicar sus medidas mediante la
aprobacidn de leyes nacionales. Con respecto al lavado de activos, la Conven-
cion de Palermo obliga especificamente a cada pais que la ratifica a:

* tipificar el lavado de activos y considerar todos los delitos graves como
delitos subyacentes al lavado de activos, tanto los cometidos dentro como
fuera del pais, y permitir que el conocimiento o la intencién criminal que
se requieren como elemento de un delito tipificado puedan inferirse de
circunstancias objetivas;’

O © NN N U»n

http://www.incb.org/e/conv/1988/

A partir del 1 de agosto de 2004. Ver http://www.unodc.org/unodc/treaty_adherence.html
La Convencidén de Viena, Articulo 3 (b) y (¢) (i).
http://www.undcp.org/adhoc/palermo/convmain.html

La Convencién de Viena, Articulo 3 (b) y (¢) (i).
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* establecer regimenes fiscalizadores para impedir y detectar todas las for-
mas de lavado de activos, que incluyan la identificacién del cliente, el
mantenimiento de registros y el reporte de operaciones sospechosas;"

* autorizar la cooperacién y el intercambio de informacién entre autoridades
administrativas, fiscalizadoras, encargadas de hacer cumplir las leyes y otras
autoridades, tanto a nivel nacional como internacional, y considerar el
establecimiento de una unidad de inteligencia financiera para recopilar,
analizar y difundir informacién;'' y

* promover la cooperacién internacional.'?

Esta convencién entr¢ en vigor el 29 de septiembre de 2003, habiendo sido
firmada por 147 paises y ratificada por 82 paises.'’ La Convencién de Palermo es
importante porque sus disposiciones ALD tienen el mismo enfoque adoptado
anteriormente por el Grupo de Accién Financiera sobre el Lavado de activos
(GAFI), en sus Cuarenta recomendaciones sobre el lavado de activos.**

3. Convencién Internacional para la Supresion del Financiamiento

del Terrorismo
El financiamiento del terrorismo era una preocupacion internacional ya antes
de los ataques en Estados Unidos el 11 de septiembre de 2001. En respuesta a
esta inquietud, la ONU aprobé la Convencion Internacional para la Supresion
del Financiamiento del Terrorismo (1999)." Esta convencién entré en vigor el
10 de abril de 2002, con la firma de 132 paises y la ratificaciéon de 112.'¢ (Ver
el Anexo 3 de esta Guia de referencia, donde encontrard una lista de conven-
ciones especificas.)

Esta convencién exige a los Estados que la han ratificado que tipifiquen
como delito el terrorismo, las organizaciones terroristas y los actos terroristas.
Bajo esta convencion, es ilegal que cualquier persona proporcione o recaude

10
11
12
13

14
15
16

Id., Articulo 7 (1) (a)
Id., Articulo 7 (1) (b).
Id., Articulo 7 (3) y (4)

A partir del 1 de agosto de 2004. Ver http: //www.undcp.org/odccp/crime_cicp_signatures.
html

Ver el andlisis en este capitulo, GAFIL.
http://www.un.org/law/cod/finterr.htm

A partir del 20 de marzo de 2003. Ver http://www.untreaty.un.org/ENGLISH/Status/Chapter_
xviii/treatyll.asp
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fondos con (1) la intencién de que estos fondos se usen para, o (2) el conoci-
miento de que estos fondos se usardn para, llevar a cabo cualquiera de los actos
de terrorismo definidos en las otras convenciones especificas que se anexan a
esta convencion.

. Resolucion 1373 del Consejo de Seguridad

A diferencia de una convencién internacional, que requiere ser firmada,
ratificada y puesta en ejecucion por el pais miembro de la ONU para tener la
fuerza de una ley dentro de ese pais, una Resolucién del Consejo de Seguridad,
aprobada en respuesta a una amenaza a la paz y seguridad internacionales bajo
el Capitulo VII de la Carta de la ONU, es valida para todos los paises miembros
de la ONU." El 28 de septiembre de 2001, el Consejo de Seguridad de la ONU
aprobd la Resolucion 1373," que obliga a los paises a tipificar las acciones para
financiar el terrorismo. Ademads, exige a los paises que:

* nieguen toda forma de apoyo a los grupos terroristas;

* eliminen la provisién de refugios o el apoyo a los terroristas, incluyendo la
congelacion de fondos o capitales de personas, organizaciones o entidades
que participan en actos terroristas;

* prohiban la asistencia activa o pasiva a los terroristas; y

* cooperen con otros paises en las investigaciones criminales e intercambiando
informacion sobre actos terroristas.

. Resolucion 1267 del Consejo de Seguridad y resoluciones siguientes

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas también ha tomado medidas
bajo el Capitulo VII de la Carta de la ONU, para exigirles a todos los Estados
miembros que congelen los capitales de los talibanes, Osama Bin Laden y
Al-Qaeda, asi como de las entidades controladas por estos ultimos, tal como
fuera sefialado por el “Comité de Sanciones” (ahora llamado el Comité 1267).
La Resolucién inicial 1267 del 15 de octubre de 1999" trataba sobre los
talibanes, y fue seguida por la Resolucién 1333 del 19 de diciembre de 2000,
sobre Osama Bin Laden y Al-Qaeda. Otras resoluciones posteriores esta-
blecieron acuerdos de seguimiento (la Resolucién 1363 del 30 de julio de

17
18
19
20

http://www.un.org/aboutun/charter/index.html
http://www.state.gov/p/io/rls/othr/2001/5108.htm
http://www..un.org/Docs/sres/1999/s¢99.htm
http://www..un.org/Docs/sres/2000/sc2000.htm
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2001%"), fusionaron las listas anteriores (Resolucién 1390 del 16 de enero de
2002*?), estipularon algunas exclusiones (Resoluciéon 1452 del 20 de diciembre
de 2002*), y medidas para mejorar la puesta en ejecuciéon (Resoluciéon 1455
del 17 de enero de 2003%).

El Comité 1267 emite la lista de individuos o entidades cuyos capitales van
a ser congelados, y tiene procedimientos establecidos para afiadir nombres
o borrarlos de la lista, basindose en las representaciones de los Estados
miembros. La lista mds reciente estd disponible en el sitio web del Comité
1267.%

6. Programa mundial contra el lavado de activos

El Programa mundial de la ONU contra el lavado de activos (GPML) forma
parte de la Oficina de la ONU contra la Droga y el Delito (ONUDD).* El
GPML es un proyecto de investigacion y asistencia, cuyo fin es incrementar la
eficacia de las medidas internacionales contra el lavado de activos mediante
el ofrecimiento de conocimientos técnicos, adiestramiento y asesoria a los
Estados miembros, a solicitud. Sus esfuerzos estan centrados en las siguientes
reas:

* aumentar la concienciacién de personas clave en los Estados miembros de
la ONU;

* ayudar a crear marcos juridicos con el apoyo de una legislacion modelo,
tanto para los paises basados en los principios del derecho consuetudinario
como para aquéllos basados en los del derecho civil;

* desarrollar la capacidad institucional, especialmente con la creacién de
unidades de inteligencia financiera;

* proporcionar adiestramiento a fiscalizadores legales, judiciales y encargados
de hacer cumplir las leyes, asi como a los sectores financieros privados;

* promover un enfoque regional para abordar los problemas; desarrollar y
mantener relaciones estratégicas con otras organizaciones; y

21  http://www..un.org/Docs/sres/2001/sc2001.htm
22 http://www..un.org/Docs/sres/2001/sc¢2002.htm
23 http://www..un.org/Docs/sres/2001/5c¢2002.htm
24 http://www..un.org/Docs/sc/unsc_resolutions03.html

25 http://ods-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/300/44/PDF/N9930044.PDF?Open
Element

26  “Programa mundial contra el lavado de dinero”, http://www.imolin.org/imolin/pml.htm
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* mantener una base de datos de informacién y emprender analisis de infor-
macién pertinente.

Por tanto, el GPML es una fuente de informacién, conocimientos espe-
cializados y asistencia técnica para establecer o mejorar la infraestructura ALD
de un pais.

7. El Comité contra el Terrorismo

Tal como se menciond, el 28 de septiembre de 2001 el Consejo de Seguridad
de la ONU aprob¢ una resolucién (Resolucion 1373) como respuesta directa a
los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001.%” Esta resolucién obligaba
a todos los Estados miembros a tomar medidas especificas para combatir el
terrorismo. La resolucién, que es obligatoria para todos los paises miembros,
también establecié el Comité contra el Terrorismo (CCT) para supervisar el
desempeno de los paises miembros en el desarrollo de una capacidad mundial
contra el terrorismo. El CCT, que estd compuesto por los 15 miembros del
Consejo de Seguridad, no es un organismo encargado de hacer cumplir las
leyes; no impone sanciones, ni enjuicia o condena a paises especificos.”® El
Comité busca mas bien establecer un didlogo entre el Consejo de Seguridad y
los paises miembros sobre la forma de alcanzar los objetivos de la Resolucion
1373.

La Resolucién 1373 pide a todos los paises que presenten un informe al CCT
sobre las gestiones hechas para poner en préctica las medidas de la resolucion
y notificar regularmente sobre los avances realizados. A este respecto, el CCT ha
solicitado a cada pais que lleve a cabo una autoevaluacion sobre su legislacion
y mecanismos existentes para combatir el terrorismo contemplados en las exi-
gencias de la Resolucion 1373. El CCT identifica las dreas donde un pais necesita
fortalecer su base e infraestructura legal y facilita asistencia a los paises, aunque
el CCT en si mismo no proporciona asistencia directa.

El CCT mantiene un sitio web con un directorio para los paises que buscan
ayuda para mejorar sus infraestructuras contra el terrorismo.” Contiene una
legislacién modelo y otra informacién util.

27  Resolucién 1373 del Consejo de Seguridad de la ONU.
28  Ver http://www.un.org/sc/ctc
29 Id.
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B. El Grupo de Accién Financiera sobre el Lavado de activos

Creado en 1989 por los paises del G-7,° el Grupo de Acciéon Financiera sobre
el Lavado de activos (GAFI) es un organismo intergubernamental cuyos fines son
desarrollar y promover una respuesta internacional para combatir el lavado de
activos.® En octubre de 2001, el GAFT ampli6 su mandato para incluir la lucha contra
el financiamiento del terrorismo.*

El GAFI es un organismo que elabora politicas y retine a expertos legales, finan-
cieros y encargados de hacer cumplir las leyes para lograr reformas nacionales
legislativas y reglamentarias ALD y LFT. Actualmente, sus miembros son 31 paises y
territorios, y dos organismos regionales.”” Ademads, el GAFI trabaja conjuntamente
con varios organismos® y organizaciones® internacionales. Estas entidades tienen
condicién de observadores dentro del GAF, lo cual no les da derecho de voto, pero sin

30 Id.,Los paises del G-7 son Alemania, Canadd, Estados Unidos, Francia, Italia, Japén y el Reino
Unido.

31 Sobre el GATFI y Financiamiento del terrorismo, en http://www.fatf-gafi.org/
32 Id., en Financiamiento del terrorismo.

33 Los 31 paises y territorios miembros son: Alemania, Argentina, Australia, Austria, Bélgica,
Brasil, Canadd, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Hong Kong-
China, Irlanda, Islandia, Italia, Japon, Luxemburgo, México, Noruega, Nueva Zelanda, Paises
Bajos, Portugal, Reino Unido, Rusia, Singapur, Sudéfrica, Suecia, Suiza y Turquia. Los dos
organismos regionales son la Comisiéon Europea y el Consejo de Cooperacién del Golfo.

34 Los organismos internacionales son grupos regionales estilo GAFI (GREG), cuya composicion
y funciones son similares a las del GAFI. Algunos miembros del GAFI también participan en
los GREG. Estos organismos son: el Grupo Asia/Pacifico sobre el Lavado de Dinero (GAP),
Grupo de Accion Financiera del Caribe (GAFIC), Comité MONEYVAL del Consejo de Europa
(anteriormente llamado PC-R-EV), Grupo del Este y Sur de Africa contra el Lavado de Dinero
(ESAAMLG), y el Grupo de Accién Financiera de Suramérica (GAFISUD). Para un andlisis de
estos organismos, ver el Capitulo 4, Organismos regionales y grupos pertinentes, Grupos
regionales estilo GAFL. El GAFI también trabaja con el Grupo Egmont.

35 Las organizaciones internacionales que tienen, entre otras funciones, una misién o funcién
especifica contra el lavado de dinero, son el Banco Africano de Desarrollo, Banco Asidtico
de Desarrollo, la Secretaria de la Commonwealth, el Banco Europeo para la Reconstruccion
y el Desarrollo, el Banco Central Europeo (BCE), el Europol, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el Fondo Monetario Internacional (FMI), la Interpol, la Organizacién
Internacional de Comisiones de Valores (OICV), la Organizacién de Estados Americanos/
Comision Interamericana para el Control del Abuso de las Drogas (OEA/CICAD), el Grupo
Extraterritorial de Supervisores Bancarios (OGBS), el Programa de las Naciones Unidas para
el Control de las Drogas (UNDCP), el Banco Mundial y la Organizacién Mundial de Aduanas
(OMA).
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embargo les permite tener una participacion total en las sesiones plenarias y grupos
de trabajo.
Las tres funciones principales del GAFI con respecto al lavado de activos son:

1.

2.

Supervisar el progreso de los miembros en la aplicacion de medidas contra el
lavado de activos;

Analizar y presentar informes sobre las tendencias, técnicas y contramedidas
del lavado de activos; y

Promover la aprobacién y aplicacién de los estaindares de antilavado de activos
del GAFI en todo el mundo.

Las cuarenta recomendaciones

El GAFI ha aprobado un conjunto de 40 recomendaciones, Las cuarenta reco-
mendaciones sobre el lavado de activos (Las cuarenta recomendaciones), que
constituyen un marco general para el ALD y estdn disenadas para ser aplicadas
en todo el mundo.*® Las cuarenta recomendaciones establecen principios para la
accion; otorgan a un pais flexibilidad para poner en préctica estos principios,
segun las circunstancias especificas del pais y sus exigencias constitucionales.
Aunque no tienen validez de ley en un pais, Las cuarenta recomendaciones
han sido ampliamente reconocidas por la comunidad internacional y las
organizaciones pertinentes como los estdndares internacionales para el ALD.

Las cuarenta recomendaciones son, en realidad, mandatos para que un
pais tome medidas si quiere ser considerado por la comunidad internacional
como un pais que cumple con los estindares internacionales. Cada una de las
recomendaciones se analiza en detalle a través de esta Guia de referencia v,
particularmente, en los Capitulos 5,6, 7 y 8.

Las cuarenta recomendaciones fueron establecidas inicialmente en 1990 y
han sido revisadas en 1996 y 2003 para tener en cuenta las nuevas tendencias
en el drea del lavado de activos y para mostrar el desarrollo de mejores
précticas a nivel internacional.

Supervisar el progreso de los miembros

La supervision del progreso de los miembros hacia el cumplimiento de las
exigencias de Las cuarenta recomendaciones se realiza mediante un proceso
de dos etapas: las autoevaluaciones y las evaluaciones mutuas. En la etapa
de autoevaluacién, cada miembro responde todos los afios un cuestionario
estdndar sobre su aplicacion de Las cuarenta recomendaciones. En la etapa de

36  Las cuarenta recomendaciones, http://www.fatf-gafi.org/pdf/40Recs-2003_en.pdf
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evaluaciéon mutua, cada miembro es examinado y evaluado por expertos de
otros paises miembros.

En el caso de que un pais no esté dispuesto a tomar las medidas necese-
rias para lograr el cumplimiento de Las cuarenta recomendaciones, el GAFI
recomienda que todas las instituciones financieras den especial atencion a
las relaciones comerciales y operaciones con personas, incluidas las compa-
fnias e instituciones financieras, de tales paises que no se ajustan a estas re-
comendaciones, y cuando sea oportuno, denuncien a las autoridades compe-
tentes las operaciones dudosas, es decir, aquéllas que no tienen un propdsito
econémico claro o un objetivo legal evidente.” En ultima instancia, si un
pais miembro no toma las medidas necesarias para lograr el cumplimiento,
puede ser suspendido como miembro de la organizacién. Sin embargo, antes
de imponer estas sanciones, existe el proceso de presion entre pares.

Reportes sobre las tendencias y técnicas del lavado de activos

Una de las funciones del GAFI es analizar y reportar las tendencias, técnicas
y métodos del lavado de activos (también conocidos como tipologias). Para
lograr esta parte de su mandato, el GAFI publica informes anuales sobre las
novedades en el lavado de activos, a través de su Informe de Tipologias.*® Estos
informes son muy utiles para todos los paises, no sélo para los miembros del
GAFI, para que se mantengan al corriente de las nuevas técnicas o tendencias
del lavado de activos y de otras novedades al respecto.

La lista de PTNC

Uno de los objetivos del GAFI es promover la aprobacion de estdndares ADL/
LFT internacionales para todos los paises. Por lo tanto, su mandato va mds alld
de sus propios miembros, aunque el GAFI s6lo puede imponer sanciones a sus
paises y territorios miembros. Asi, con el fin de exhortar a todos los paises a
que aprueben medidas para prevenir, detectar y enjuiciar a los blanqueadores
de dinero, es decir, poner en ejecucion Las cuarenta recomendaciones, el GAFI
ha adoptado un proceso para identificar las jurisdicciones que representan
obstdculos para la cooperacién internacional en esta drea. El proceso utiliza
25 criterios, que son consecuentes con Las cuarenta recomendaciones, para

37 Id.,Rec.21.

38

Ver Documentos del GAFI, Tendencias y técnicas del lavado de dinero en http://www.fatf-
gafi.org/pdf/TY2004_en.PDF
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identificar dichos paises y territorios no cooperantes (PTNC) y colocarlos en
una lista publica.”

A un PTNC se le exige que arregle rapidamente estas deficiencias. En el caso
de que un PTNC no realice los avances necesarios, se pueden imponer medidas.
Estas medidas son acciones especificas tomadas por los paises miembros del
GAFI contra un pais que aparece en la lista de PTNC.

Ademas de dar atencidn especial a las relaciones comerciales y operaciones
provenientes de dichos paises,* el GAFI también puede imponer mas medidas,
que serdn aplicadas de manera gradual, proporcionada y flexible. Estas
comprenden:

* requisitos estrictos de identificacién de clientes y mejoramiento de las ase-
sorfas, incluidas las asesorfas financieras especificas de una jurisdiccién,
prestadas a las instituciones financieras para identificar a los beneficiarios,
antes de establecer relaciones comerciales con individuos o compaiiias de
esos paises;

* aumentar los mecanismos de reporte pertinentes o los reportes sistemdticos
de operaciones financieras basindose en el hecho de que las operaciones
financieras con dichos paises son mds sospechosas;

* considerar las solicitudes de autorizacién de filiales, sucursales y oficinas de
representacién de los bancos en los paises miembros del GAFI, teniendo en
cuenta el hecho de que el banco en cuestién es de un PTNG;

* advertir a las empresas no financieras que las operaciones con entidades
de los paises conocidos como PTNC pueden correr el riesgo de lavado de
activos."!

Por ltimo, estas medidas pueden hacer que los paises miembros del GAFI
pongan fin a las operaciones con instituciones financieras de tales paises. La
mayoria de los paises realizan esfuerzos coordinados para ser excluidos de la
lista de PTNC porque esto ocasiona problemas importantes a sus instituciones
financieras y empresas en las operaciones internacionales, asi como a su repu-
tacion internacional.

39
40
41

Iniciativa,3C, http://www.fatf-gafi.org/NCCT_en.htm
Las cuarenta recomendaciones, Rec. 21.

GAFI, Declaraciones y documentos del GAFI sobre los PTNC. Ver, por ejemplo Nota de prensa,
20 de diciembre de 2002, http://www.fatf-gafi.org/pdf/PR-20021220_en.pdf
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5. Financiamiento del terrorismo

El GAFI también se centra en los esfuerzos globales para combatir el financia-
miento del terrorismo. Para lograr su cometido, el GAFI ha aprobado nueve
Recomendaciones especiales sobre el financiamiento del terrorismo (Recomenda-
ciones especiales).*> Como parte de esta tarea, los miembros del GAFI utilizan
un cuestionario de autoevaluacion® de las medidas tomadas por su pais para
ajustarse a las Recomendaciones especiales. El GAFI contintia orientando sobre
las técnicas y mecanismos usados en el financiamiento del terrorismo. El
Capitulo 9 de esta Guia de referencia contiene un anélisis mdas detallado sobre
las Recomendaciones especiales y el cuestionario.

. Metodologia para las evaluaciones ALD/LFT

En 2002, luego de un largo periodo de consultas, el GAFI, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial, aprobaron una metodologia tnica
de evaluacién, para que fuera utilizada tanto por el GAFI en sus evaluaciones
mutuas, como por el FMIy el Banco Mundial en las suyas, dentro del contexto de
la evaluacién de su sector financiero y los programas de centros financieros en
paraisos fiscales. Los grupos regionales estilo GAFI (GREG) y las organizaciones
de sectores geograficos, que han participado en el desarrollo de la metodologia,
han aceptado posteriormente usarla en sus evaluaciones mutuas.

La metodologia fue revisada en 2004, luego de la revision de Las cuarenta
recomendaciones, realizada en 2003. La metodologia presenta mas de 200 “cri-
terios esenciales”, que los asesores deberian considerar al llevar a cabo eva-
luaciones de un régimen ALD/LFT. Esta metodologia comprende el marco
legal e institucional ALD/LFT de un pais, incluidas las unidades de inteligencia
financiera. También incluye elementos pertinentes de las resoluciones y
convenciones internacionales del Consejo de Seguridad de la ONU, asi como las
normas de supervision y reglamentarias para los sectores bancario, de seguros
y de valores. Estos criterios esenciales describen los elementos obligatorios que
deben estar presentes para cumplir adecuadamente con cada una de Las cua-
renta recomendaciones y Recomendaciones especiales.

La metodologia también incluye una serie de “elementos adicionales”, que
son opciones para un mayor fortalecimiento de los sistemas ALD/LFT. Aunque
se revisa el funcionamiento de estos elementos, como parte de la evaluacién

42 Ver Recomendaciones especiales. Estas Recomendaciones especiales se presentan en el Anexo

5, http://www.fatf-gafi.org/pdf/SrecTF_en.pdf

43 http://www.fatf/SAQTF_en.htm
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general, no son obligatorios y no son evaluados con el objetivo de verificar su
cumplimiento.

La aprobacién de esta metodologia de evaluaciéon dnica e integral por el
GAFI, el FMI, el Banco Mundial y los GREG significa que habrd un enfoque mds
uniforme en todo el mundo para realizar evaluaciones y clasificaciones sobre
el rendimiento de un pais. Al pais que estd siendo evaluado se le solicitard,
en la primera etapa de la evaluacidon, que prepare una autoevaluacién de su
sistema ALD/LFT, segtin el documento de metodologia. El documento también
es una guia detallada util para un pais sobre las medidas que deben tomarse
para cumplir con los estindares internacionales.*

C. El Comité de Basilea de Supervision Bancaria

El Comité de Basilea de Supervisién Bancaria (Comité de Basilea)* fue creado en
1974 por los directores de los bancos centrales de los paises del G-10.* Cada uno
de los paises estd representado por su banco central o por la autoridad pertinente,
responsable de la supervisién prudencial de las operaciones bancarias cuando dicha
autoridad no sea el banco central. El Comité no tiene una autoridad de supervisién
formal supranacional o fuerza de ley. Mds bien, formula estindares y lineamientos
de supervision y recomienda précticas ptimas en una amplia gama de temas de
supervision bancaria. Estos estdndares y lineamientos se adoptan con la esperanza de
que las autoridades pertinentes dentro de cada pais realicen las gestiones necesarias
para aplicarlas a través de medidas especificas, ya sean estatutarias, reglamentarias
o de otro tipo, que mejor se adapten al sistema nacional de dicho pais. Tres de los
estdndares y lineamientos de supervision y del Comité de Basilea se refieren a temas
de lavado de activos.

1. Declaracién de Principios sobre el Lavado de activos
En 1988, el Comité de Basilea publicé su Declaracién sobre la prevencion del
uso delictivo del sistema bancario para fines de lavado de activos (Declaracién

44 La metodologia puede encontrarse en Metodologia sobre ALD/LFT, http://www.fatf-gafi.org/
pdf/Meth_2002_en.pdf. Para un anilisis mas detallado de la metodologia y su uso por el
Banco Mundial y el FMI, ver Capitulo 10, Desarrollo de una metodologia de evaluaciéon de
ALD/LFT universal

45  http://www.bis.org/index.htm

46  El Grupo de los 10 paises es un nombre inapropiado, ya que en realidad son 13 los paises
miembros. Los miembros del Comité de Basilea (asi como los del Grupo de los 10) son: Ale-
mania, Bélgica, Canadd, Espaifia, Estados Unidos, Francia, Italia, Japén, Luxemburgo, Paises
Bajos, Reino Unido, Suecia y Suiza.
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sobre la prevencion).”” La Declaracion sobre la prevencién resume las politicas
y procedimientos basicos que los 6rganos de gestién de los bancos deberian
asegurarse de establecer en sus instituciones para ayudar a eliminar el lavado
de activos a través del sistema bancario, tanto en el plano nacional como
internacional. La Declaracién advierte que los bancos pueden ser utilizados
“inconscientemente” como intermediarios por los delincuentes. Por lo tanto,
el Comité considera que la primera y mds importante proteccién contra el
lavado de activos es la “integridad de los propios érganos de gestién de los
bancos y su actitud vigilante para evitar que sus instituciones se relacionen con
delincuentes o sean usadas como un medio para el lavado de activos”*

La Declaracion sobre la prevencién contiene bésicamente cuatro principios:

* identificaciéon adecuada del cliente;

* estandares éticos elevados y cumplimiento de las leyes;

* cooperacion con las autoridades encargadas de hacer cumplir las leyes; y
* politicas y procedimientos para observar la declaracién.

En primer lugar, los bancos deberian realizar esfuerzos razonables para
determinar la verdadera identidad de todos los clientes que solicitan los ser-
vicios de la instituciéon.” Deberia ser una politica explicita del banco para
que no se lleven a cabo operaciones comerciales significativas con clientes
que no presenten pruebas de su identidad. Segundo, los bancos deberian ase-
gurarse que la actividad comercial se realice de conformidad con estdndares
éticos elevados y que los bancos se ajusten a las leyes y reglamentos sobre
operaciones financieras.® Aqui, los bancos no deberian ofrecer servicios o
ayudar activamente en operaciones sobre las que existan buenas razones para
creer que estdn relacionadas con el lavado de activos.

En tercer lugar, los bancos deberian cooperar totalmente con las autoridades
nacionales encargadas de hacer cumplir las leyes hasta los limites permitidos
por éstas y reglamentos locales relacionados con la confidencialidad del
cliente.” No se deberia dar apoyo ni asistencia a los clientes que buscan enganar
a las autoridades encargadas de hacer cumplir las leyes, proporcionando

47
48
49
50
51

http://www.bis.org/publ/bcbsc137.pdf
Id., En el parrafo 6 del Preambulo.

Id., en Identificacién de los clientes.
Id., en Acatamiento de las leyes.

Id., en Cooperacién con las autoridades encargadas de hacer cumplir las leyes.
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informacidn alterada, incompleta o falsa. Cuando un banco tiene una sospecha
justificada de que los fondos de un depésito provienen de actividades delictivas
o que las operaciones iniciadas tienen un propésito delictivo, el banco deberia
tomar medidas adecuadas, entre las cuales se incluyen la negativa de asistencia,
relaciones mds estrictas con el cliente y el cierre o la congelacion de la cuenta.

Cuarto, los bancos deberian adoptar politicas formales consistentes con la
Declaracion sobre la prevencién.”* Ademas, los bancos deberian cerciorarse de
que todos los miembros del personal conozcan las politicas internas y reciban
adiestramiento adecuado. Entre éstas se deberian adoptar procedimientos es-
pecificos para la identificacién del cliente. Por dltimo, el servicio de auditoria
interna deberia establecer un medio eficaz para verificar el cumplimiento de
las politicas.

Principios bdsicos de las operaciones bancarias

En 1997, el Comité de Basilea public6 sus Principios Bdsicos para una
Supervision Bancaria Eficaz (Principios bdsicos),” los cuales ofrecen un pro-
grama bdsico general para una supervision bancaria eficaz y cubren una
amplia gama de temas. Del total de los 25 principios bésicos, uno de ellos, el
No. 15 trata sobre el lavado de activos. Este estipula lo siguiente:

Los supervisores bancarios deben determinar si los bancos cuentan con poli-
ticas, practicas y procedimientos adecuados, incluyendo reglas estrictas de “conozca
a su cliente”, que promuevan estdndares éticos y profesionales de alto nivel en el
sector financiero y eviten que el banco sea utilizado, voluntaria o involuntaria-
mente, por delincuentes.™

Estos procedimientos y politicas de “conozca a su cliente” o “CSC” son ele-
mentos importantes de un marco institucional ALD/LFT eficaz para todos los
paises.

Ademas de los Principios bdsicos, el Comité de Basilea public6 en 1999
una “Metodologia sobre los principios bdsicos”, que contiene once criterios
especificos y cinco criterios adicionales para ayudar a evaluar la adecuaciéon
de las politicas y los procedimientos CSC.”> Estos criterios adicionales com-

52
53
54
55

Id., en adhesioén a la Declaracidn.

http://www.bis.org/publ/bcbs30.pdf

Id., Principio Basico 15.

Metodologia sobre los principios basicos, en http://www.bis.org/publ/bcbs61.pdf
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prenden referencias especificas sobre el cumplimiento de Las cuarenta recomen-
daciones.™

Debida diligencia con el cliente

En octubre de 2001, el Comité de Basilea public6 un extenso documento sobre
los principios CSC, titulado Debida diligencia con los clientes para los bancos
(Debida diligencia con los clientes). Este documento fue publicado en respuesta
a las conocidas deficiencias en todo el mundo de los procedimientos CSC.
Estos estaindares CSC se basan en la Declaracién sobre la prevencion y en el
Principio No. 15, y proporcionan informacién mds especifica®” sobre ambos.
Los elementos fundamentales de los estdndares CSC se explican en detalle en
este documento.

Es importante sefialar que estos estindares CSC propuestos en el documento
Debida diligencia con el cliente pretenden beneficiar a los bancos mds alla de
la lucha contra el lavado de activos, al proteger su seguridad y solidez, asi
como la integridad de los sistemas bancarios. Ademads, el Comité de Basilea
apoya firmemente en este documento “la aprobacién y puesta en préctica de
las recomendaciones del GAFI, especialmente aquéllas relacionadas con los
bancos”, y tiene la intencién de que estos estindares de Debida diligencia con el
cliente “sean consistentes con las recomendaciones del GAFI”.*®

D. Asociacion Internacional de Supervisores de Seguros

La Asociacién Internacional de Supervisores de Seguros (AISS), establecida en 1994,
es una organizacion de supervisores de seguros de mas de cien paises y jurisdicciones
diferentes.”

Sus objetivos principales son:

promover la cooperacién entre los reguladores de seguros,
establecer estandares internacionales para la supervision de seguros
proporcionar adiestramiento a los miembros, y

56
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59

Id

., Anexo 2, Extractos de las recomendaciones del GAFI.

Id.

Id

., en el parrafo IIL.

Para obtener una lista de paises y jurisdicciones miembros, ver Miembros en http://www.
iaisweb.org/132_176_ENU_HTML.asp. La lista contiene hiperenlaces a sitios web de miem-
bros especificos.
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* coordinar el trabajo con los reguladores en los otros sectores financieros e
instituciones financieras internacionales.®

Ademas de los paises y jurisdicciones miembros, la AISS tiene mds de sesenta
observadores, que representan a asociaciones industriales, asociaciones profesiona-
les, compaiiias de seguros y reaseguros, consultores e instituciones financieras inter-
nacionales.*!

Aunque la AISS cubre una amplia gama de temas, incluidas casi todas las dreas de
supervision de seguros, en uno de sus documentos se refiere especificamente al lavado
de activos. En enero de 2002,%* la asociacién publicé el Documento de orientacién
No. 5: Comentarios de orientacion para supervisores de seguros y entidades de seguros
(Comentarios de orientacion ALD). Este documento constituye un andlisis general
sobre el lavado de activos en el contexto de la industria de seguros. Como cualquier
otro documento internacional de este tipo, los Comentarios de orientacién ALD pre-
tenden ser puestos en préctica por cada pafs, teniendo en cuenta las compaiifas de
seguros participantes, los productos ofrecidos dentro del pais, asi como el sistema
financiero, la economia, la constitucion y el sistema legal propios del pais.

Los Comentarios de orientacién ALD contienen cuatro principios para las entidades
de seguros:

* acatar las leyes de antilavado de activos,

* tener procedimientos “conozca a su cliente”,

* cooperar con todas las autoridades encargadas de hacer cumplir las leyes, y

* tener politicas, procedimientos y programas de adiestramiento internos para
los empleados sobre ALD.

Estos cuatro principios son analogos a la Declaracién sobre la prevencion del Comité
de Basilea. Los Comentarios de orientacién ALD son completamente consistentes con
Las cuarenta recomendaciones, incluso con respecto a los reportes de actividades
sospechosas y otras exigencias. De hecho, Las cuarenta recomendaciones se incluyen
en un anexo de los Comentarios de orientaciéon ALD de la AISS.

60 Id., en la pagina de inicio.
61 Id., en Observadores, para obtener una lista de las organizaciones observadoras.

62 Id.,en Documento de orientacion No. 5, Notas de orientacién sobre el antilavado de dinero
para los supervisores de seguros y compaifiias de seguros, enero, 2002.
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E. Organizacion Internacional de Comisiones de Valores

La Organizacién Internacional de Comisiones de Valores (OICV)® es una organizacion
de comisiones e intermediarios de valores que tienen la responsabilidad cotidiana de
encargarse de la regulacion de los valores y la administracion de las leyes de valores
en sus paises respectivos. Actualmente, los miembros de la OICV son organismos
reguladores de 105 paises.* En caso de que no exista una autoridad gubernamental
encargada de la administracién de las leyes de valores en un pais dado, un organismo
autorregulado, como por ejemplo la bolsa de dicho pais, puede reunir las condiciones
para ser miembro con derecho a voto. También hay miembros asociados, que son
los organismos internacionales, y miembros afiliados, que son las organizaciones
autorreguladas; ninguno de estos dos tipos de miembros tiene derecho a voto.
La OICV tiene tres objetivos centrales con respecto a la regulacion de valores:

* proteger a los inversionistas;
* asegurarse de que los mercados sean justos, eficaces y transparentes; y
* reducir el riesgo sistémico.®

En relacién con el lavado de activos, la OICV aprobé en 1992 una “Resolucién
sobre el lavado de activos” Como otros organismos internacionales de este tipo,
la OICV no tiene facultad para la elaboracién de leyes. Del mismo modo que el
Comité de Basilea y la AISS, depende de sus miembros para poner en préctica sus
recomendaciones dentro de sus paises respectivos. La resolucién estipula lo que cada
miembro de la OICV debe considerar:

1. Hasta qué punto las instituciones financieras bajo supervisiéon de la OICV,
reunen y registran informacién sobre la identidad del cliente, con miras a
mejorar la capacidad de las autoridades para identificar y procesar a los
blanqueadores de dinero;

2. FElalcanceylaadecuacion delas exigencias de mantenimiento de registros, desde
la perspectiva de proporcionar herramientas para reconstruir operaciones
financieras en el mercado de valores y los mercados de futuros;

3. Junto con sus reguladores nacionales encargados de entablar acciones judiciales
contra los delitos de lavado de activos, la forma adecuada para abordar la
identificacion y los reportes sobre operaciones sospechosas;

63  http://www.iosco.org/iosco.html
64  Ver Listas de miembros, http://www.iosco.org/iosco.html
65  http://www.iosco.org/pubdocs/pdf/IOSCOPD125.pdf
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4. Los procedimientos existentes para evitar que los delincuentes obtengan el
control de los valores y las empresas de futuros, con miras a trabajar junto con
colegas extranjeros para compartir dicha informacién cuando sea necesario;

5. Los medios adecuados para asegurarse que las sociedades de valores y empresas
de futuros mantengan procedimientos de vigilancia y cumplimiento disenados
para impedir y detectar el lavado de activos;

6. Eluso de dinero en efectivo y equivalentes en operaciones de valores y de futu-
ros, incluidas la adecuacién de la documentacion y la capacidad para recons-
truir cualquiera de dichas operaciones;

7. Los medios mas adecuados, dadas sus autoridades nacionales y atribuciones
especificas, para compartir informacién, con el fin de combatir el lavado de
activos.®

E. El Grupo Egmont de Unidades de Inteligencia Financiera

Como parte de los esfuerzos para combatir el lavado de activos, los gobiernos han
creado organismos para analizar la informacién presentada por las entidades y per-
sonas cubiertas, que estan de acuerdo con las exigencias de reportar el lavado de
activos. Dichos organismos son denominados, por lo general, Unidades de Inteligencia
financiera (UIF). Estas unidades funcionan como centros de coordinacién para los
programas nacionales ALD, porque facilitan el intercambio de informacién entre
las instituciones financieras y las autoridades encargadas de hacer cumplir las leyes.
Debido a que el lavado de activos se lleva a cabo globalmente, también ha sido nece-
sario compartir informacién en el ambito transnacional.’

En 1995, varias unidades gubernamentales, conocidas actualmente como UIF,
comenzaron a trabajar en conjunto y formaron el Grupo Egmont de Unidades de
Inteligencia Financiera (Grupo Egmont) (denominado asi por el lugar donde se rea-
liz6 su primera reunidn, el Palacio Egmont-Arenberg, en Bruselas).®® La finalidad del
grupo es ofrecer un foro a las UIF, con el fin de mejorar el apoyo dado a cada uno de sus
programas nacionales ALD y coordinar las iniciativas ALD. Este apoyo incluye ampliar
y sistematizar el intercambio de informacién de inteligencia financiera, mejorar los
conocimientos técnicos y aptitudes del personal, promover una mejor comunicacién
entre las UIF a través de la tecnologia, y ayudar a crear UIF en todo el mundo.®’

66  http://www.iosco.org/library/index.cfm?whereami=resolutions
67  Ver el andlisis en el Capitulo 7 de esta Guia de referencia.
68  http://www.egmontgroup.org/

69  Ver Declaracién de Principios, Grupo Egmont. http://www.egmontgroup.org/statement_of_
purpose.pdf
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En 2004, la misién del Grupo Egmont se amplié para incluir especificamente la
inteligencia financiera sobre el financiamiento del terrorismo.” Para ser miembro del
Grupo Egmont,” la UIF de un pais debe primero satisfacer la definicién del Grupo
Egmont sobre una UIF, que es la siguiente: “un organismo central, nacional, respon-
sable de recibir (y, cuando sea permitido, solicitar), analizar y difundir informacién
financiera a las autoridades competentes: (i) con respecto a las ganancias que se sos-
pecha que provienen de actos delictivos y el financiamiento potencial del terrorismo,
o (ii) exigida por la reglamentacién nacional, con el fin de prevenir el lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo””> Un miembro debe comprometerse
a actuar de acuerdo con los Principios del Grupo Egmont para el Intercambio
de Informacién entre las Unidades de Inteligencia Financiera en los Casos de
Lavado de activos.” Estos principios comprenden condiciones para el intercambio
de informacion, restricciones en los usos de informacién autorizados, y confidencia-
lidad.

Actualmente, entre los miembros del Grupo Egmont se incluyen 94 jurisdicciones.”
Los miembros del Grupo Egmont tienen acceso a un sitio web seguro de intercambio
de informacién, que no esta disponible para el publico.

El Grupo Egmont es un organismo informal sin una secretaria ni una sede per-
manente. El Grupo Egmont se retine anualmente en una sesién plenaria, y tres veces
al ano en sesiones de grupos de trabajo. Dentro del Grupo Egmont, los directivos de
las UTF toman todas las decisiones de principio, incluso con respecto a los miembros.
El Grupo establecié el Comité Egmont para ayudar a coordinar con los grupos de
trabajo y los directivos de las UIF durante el tiempo que transcurre entre las sesiones
plenarias anuales.

Por dltimo, el Grupo Egmont ha producido material de capacitacién con acceso
al publico. El Grupo ha elaborado una compilacién de casos depurados sobre la
lucha contra el lavado de activos, a partir de las unidades de inteligencia financiera
integrantes del Grupo.”” También ha preparado un video y documentos relacionados
con el Grupo Egmont, que estan disponibles en su sitio web.

70 Id.

71  Para una discusién sobre la membrecia, ver el articulo del Grupo Egmont, que aparece en su
sitio web, sobre los trdmites para asociarse al Grupo Egmont, http://www.egmontgroup.org/
procedure_for_being_recognised.pdf

72 http://www.egmontgroup.org/info_paper_final_092003.pdf

73 Ver Declaracién de Principios, Grupo Egmont. http://www.egmontgroup.org/statement_of
purpose.pdf

74 A partir del 2 de junio de 2004. Ver http://www.egmontgroup.org/list_of fius062304.pdf
75  http://www.fincen.gov/fiuinaction.pdf
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A. Grupos regionales estilo GAFI 2. Declaracion sobre la Supresion del
1. Grupo Asia/Pacifico sobre el Lavado de Financiamiento del Terrorismo
Activos 3. Principios de Antilavado de Activos
2. Grupo de Accion Financiera del Caribe para la Banca Corresponsal
3. Consejo de Europa, MONEYVAL 4. Seguimiento, investigacion y
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B. Grupo de Bancos Wolfsberg
1. Principios de Antilavado de activos para la D. Organizacion de Estados
Banca Privada Americanos-CICAD

Ademis de los organismos emisores de estandares, analizados en el Capitulo 3,
existen otros organismos internacionales que cumplen funciones primordiales en la
lucha contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo. Estos grupos
tienden a estar organizados por la region geografica o de acuerdo con objetivos espe-
cificos del organismo.

A. Grupos regionales estilo GAFI

Los grupos regionales de Accién Financiera sobre el Lavado de Activos (GAFI) o gru-
pos regionales estilo GAFI (GREG) son muy importantes en la promocién e imple-
mentacion de estandares relativos al antilavado de activos (ALD) y contra el financia-
miento del terrorismo (LFT) dentro de sus respectivas regiones. Los GREG son para
sus regiones lo que el GAFI representa para el mundo.

Estos organismos siguen el modelo del GAFI y, al igual que éste, su tinico objetivo
es la lucha contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo. Promueven
la puesta en préctica y observacion de Las cuarenta recomendaciones sobre el lavado de
activos (Las cuarenta recomendaciones) y las nueve Recomendaciones especiales sobre
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el financiamiento del terrorismo (Recomendaciones especiales).! También realizan las
evaluaciones mutuas de sus miembros, cuyo fin es identificar debilidades, para que
los miembros puedan tomar medidas correctivas. Por tltimo, los GREG proporcionan
informacién a sus miembros sobre las tendencias, técnicas y otras actividades rela-
cionadas con el lavado de activos en sus Informes sobre tipologias, que son elabo-
rados, por lo general, una vez al afio. Los GREG son organismos voluntarios y
cooperativos. Cualquier pais o jurisdicciéon dentro de una regiéon geogréfica dada
puede ser miembro, siempre y cuando acate las reglas y objetivos de la organizacion.
Algunos miembros del GAFI también son miembros de los GREG. Ademds de los
miembros con derecho a voto, también se puede conceder la condicién de miembro
observador, sin derecho a voto, a las jurisdicciones y organismos que deseen participar
en las actividades de la organizacién.
Los GREG actualmente reconocidos por el GAFI son:

1. Grupo Asia/Pacifico sobre el Lavado de Activos (GAP).?
2. Grupo de Accion Financiera del Caribe (GAFIC).

1 Las cuarenta recomendaciones, http://www.fatf-gafi.org/pdf/40Recs-2003_en.pdf, reprodu-
cidas en el Anexo 4 de esta Guia de referencia y Recomendacion especial, http://www.fatf-
gafi.org/pdf/SrecTF_en.pdf, reproducidas en el Anexo 5 de esta Guia de referencia.

2 Las jurisdicciones miembros son: Australia, Bangladesh, Brunei, Camboya, China Taipei,
Estados Unidos, Fiji, Filipinas, Hong Kong-China, India, Indonesia, Islas Cook, Islas Marshall,
Japén, Macao-China, Malasia, Mongolia, Nepal, Niue, Nueva Zelanda, Pakistin, Palau,
Republica de Corea, Samoa, Singapur, Sri Lanka, Tailandia y Vanuatu.

Las jurisdicciones observadoras son: Canada, Francia, Myanmar, Paptia Nueva Guinea,
Republica de Kiribati, Reptiblica de las Maldivas, Republica de Nauru, Reptblica Democritica
Popular de Laos, Reino Unido, Tonga y Vietnam.

Las organizaciones observadoras son: Banco Asiatico de Desarrollo (ADB), Cooperacién
Econdémica Asia-Pacifico (APEC), Asociaciéon de Naciones del Sureste Asidtico (ASEAN),
Grupo de Accion Financiera del Caribe (GAFI), Secretaria del Commonwealth, GAFI, Fondo
Monetario Internacional (FMI), Grupo Egmont, INTERPOL, Grupo Extraterritorial de Super-
visores Bancarios (OGBS), Pacific Financial Technical Assistance Centre (PFTAC), Pacific
Islands Forum Secretariat (PIFS), Banco Mundial, Organizaciéon Mundial de Aduanas (WCO),
Programa Internacional de Control de Drogas de las Naciones Unidas (UNDCP) y la Oficina
de la ONU sobre Drogas y Delincuencia (ODC). http://www.apgml.org

3 Los paises miembros son: Anguila, Antigua y Barbuda, Antillas Holandesas, Aruba, Bahamas,
Barbados, Belice, Bermuda, Costa Rica, Dominica, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana,
Haiti, Honduras, Islas Caimadn, Islas Virgenes Britdnicas, Jamaica, Montserrat, Nicaragua,
Panamad, Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas,
Surinam, Trinidad y Tobago, Islas Turk y Caicos y Venezuela.

Las naciones cooperantes son: Canadd, Espaia, Estados Unidos, Francia, México, Paises
Bajos y Reino Unido (la lista continua).
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3. Consejo de Europa-MONEYVAL*
4. Grupo del Este y Sur de Africa contra el Lavado de Activos (ESAAMLG).?
5. Grupo de Accion Financiera de Suramérica (GAFISUD).¢

Algunos GREG han establecido sus propias convenciones o instrumentos sobre
ALD. Por ejemplo en 1990, el GAFIC publicé sus “Recomendaciones de Aruba’, las
cuales son 19 recomendaciones que abordan el problema del lavado de activos desde
la perspectiva regional del Caribe y que complementan Las cuarenta recomendaciones.”
Ademds, en 1992, una reunién ministerial dio origen a la “Declaracién de Kingston”,

Los organismos observadores son: Secretaria del Grupo Asia/Pacifico, Caribbean Customs
and Law Enforcement Council (CCLEC), Banco de Desarrollo del Caribe (CDB), CARICOM,
Secretaria del Commonwealth, Comisién Europea, Secretaria del GAFI, Programa Mundial
de la ONU sobre el Lavado de Activos (GPML), Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
Interpol, Grupo Extraterritorial de Supervisores Bancarios (OGBS), Organizacién de Estados
Americanos/Comisién Interamericana para el Control del Abuso de las Drogas (OEA/
CICAD) y la Oficina de las Naciones Unidas sobre Drogas y Delincuencia (UNODC). http://
www.cfatf.org

4 Los miembros son: Albania, Andorra, ex Reptblica Yugoslava de Macedonia, Armenia, Azer-
baiyan, Bosnia-Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Fede-
racién Rusa, Georgia, Hungrifa, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Malta, Moldavia, Polonia,
Republica Checa, Rumania, San Marino, Serbia y Montenegro y Ucrania.

Los jurisdicciones observadoras son: Canadd, Estados Unidos, Japon, la Santa Sede y
México.

Los observadores son: la Comisién de Comunidades Europeas, la Secretaria del Common-
wealth, el Banco Europeo para la Reconstruccion y el Desarrollo (EBRD), el GAFI (Secretaria
y paises miembros), el Fondo Monetario Internacional (FMI), la Interpol, el Grupo
Extraterritorial de Supervisores Bancarios (OGBS), la Secretaria General del Consejo de
la Unién Europea, la Divisiéon de Prevenciéon de la Delincuencia y Justicia Penal de las
Naciones Unidas, la Oficina sobre Drogas y Delincuencia de la ONU (UNODC), el Banco
Mundial yla Organizacion Mundial de Aduanas (WCO). http://www.coe.int/T/E/Legal_affairs/
Legal_cooperation/Combating_economic_crime/Money_laundering

5 Los miembros son: Botsuana, Kenia, Malawi, Mauricio, Mozambique, Namibia, Seychelles,
Sudafrica, Suazilandia, Tanzania, Uganda. Lesotho, Zambia y Zimbabue se han incorporado
al ESAAMLG, pero todavia no han firmado un memorando de entendimiento.

Los observadores son: la Secretaria del Commonwealth, la Secretaria del GAFI, el Reino
Unido, Estados Unidos y el Banco Mundial. http://www.esaamlg.org

6 Los miembros son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perd y
Uruguay. Los observadores son: Francia, el BID, México, Portugal, Espana y Estados Unidos.
http://www.gafisud.org/english/index.html

7 http://www.cfatf.org/eng/recommendations/cfatf/
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que manifestaba el compromiso de los gobiernos respectivos del GAFIC a aplicar
estandares internacionales de ALD.* Del mismo modo, en 1990 el Consejo de Europa
aprob¢ su “Convencion sobre el lavado, identificacién, embargo y decomiso de los
beneficios econémicos derivados del delito (Convencién de Estrasburgo).’ Estos son
instrumentos importantes en la aplicacién de estdndares de ALD para sus regiones
respectivas.

Ademas, ya se estd considerando o estd en pleno desarrollo la creaciéon de otros
tres GREG.'" Las tres nuevas areas geograficas serfan:

* El Medio Oriente y Africa septentrional'' (MENA);
*  Africa central y occidental (GIABA); y
* FEurasia.

Antes que estas organizaciones sean reconocidas por el GAFI, hay que resolver
algunos asuntos con respecto a los miembros y otros problemas relativos a la organi-
zacion, asi como procedimientos de evaluacién mutuos.

B. Grupo de Bancos Wolfsberg

El Grupo Wolfsberg es una asociaciéon de 12 bancos globales, que representan princi-
palmente los intereses de la banca internacional privada.'? El Grupo, denominado asi
en honor al Chateau Wolfsberg, en el noreste de Suiza, donde se form¢ el grupo, ha
establecido tres conjuntos de principios para la banca privada.

1. Principios de antilavado de activos para la banca privada
Estos principios representan la vision del grupo sobre las directrices adecuadas
ALD, con personas que tienen un patrimonio cuantioso y los departamentos de

http://www.cfatf.org/eng/kingdec/
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/141.htm
10 GAF, Informe anual 2003-2004, p.15, http://www1.oecd.org/fatf/pdf/AR2004_en.pdf

11 Id.Enlas reuniones preparatorias estuvieron presentes representantes de los siguientes paises:
Argelia, Arabia Saudita, Bahrain, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Jordania, Kuwait, Libano,
Marruecos, Oman, Qatar, Siria, Ttinez y Yemen.

12 El Grupo Wolfsberg esta compuesto por los principales bancos internacionales que se men-
cionan a continuacién: ABN Amro N.V., Banco Santander Central Hispano S.A., Bank of
Tokyo-Mitsubishi Ltd., Barclays Bank, Citigroup, Credit Suisse Group, Deutsche Bank A.G.,
Goldman Sachs, HSBC, J.P. Morgan Chase, Société Générale, UBS AG. http://www.wolfsberg-
principles.com/index.html



Organismos regionales y grupos relevantes 45

la banca privada de las instituciones financieras. Se refieren a la identificaciéon
del cliente, que incluye establecer quién es el beneficiario de todas las cuentas,
y a las situaciones que requieren una mayor debida diligencia, como las opera-
ciones no usuales o sospechosas.

Los once principios comprenden:

1. Aceptacion del cliente: estdndares generales
Aceptacion del cliente: situaciones que requieren una mayor diligencia o
atencion

3. Actualizacion de los archivos de clientes
4. Maneras de proceder cuando se identifican actividades extrafias o sos-
pechosas
5. Vigilancia
6. Responsabilidades de control
7. Reportes
8. Educacidn, adiestramiento e informacioén
9. Exigencias sobre retencién de registros
10. Excepciones y anomalias
11. Organizacién del antilavado de activos."

. Declaracién sobre la Supresion del Financiamiento del Terrorismo
La Declaraciéon del Grupo Wolfsberg sobre la Supresion del Financiamiento
del Terrorismo describe la funcién que deberian cumplir las instituciones
financieras en la lucha contra el financiamiento del terrorismo, con miras
a intensificar la contribuciéon de dichas instituciones frente a este problema
internacional."

La declaracién dispone que se deberian mejorar las politicas y procedimien-
tos de “Conozca a su cliente” (CSC), a través de busquedas de listas de terroris-
tas conocidos o de aquéllos sospechosos de serlo. Ademas, los bancos deberian
cumplir un papel activo ayudando a los gobiernos, al establecer una mayor
debida diligencia cada vez que vean actividades sospechosas o irregulares.
Es muy importante que haya una mayor debida diligencia, especialmente
cuando los clientes estén vinculados con sectores o actividades que han sido
identificados por las autoridades competentes como fuentes de financiamiento
del terrorismo." La declaracién continta ratificando la necesidad de fortalecer

13

http://www.wolfsberg-principles.com/privat-banking.html

14 http://www.wolfsberg-principles.com/financing-terrorism.html

15

Id., principios 4 y 5.
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la cooperacidn internacional y aprobar las Recomendaciones especiales del
GAFL'®

. Principios de antilavado de activos para la banca corresponsal

El Grupo Wolfsberg ha aprobado un conjunto de 14 principios que rigen
el establecimiento y mantenimiento de relaciones de corresponsalia a nivel
mundial."” Los principios prohiben que los bancos internacionales realicen
negocios con “bancos ficticios”.'® Ademas, estos principios utilizan con la banca
corresponsal un enfoque basado en los riesgos, disenado para determinar
el nivel adecuado de debida diligencia que deberia adoptar un banco con
respecto a los clientes de sus bancos corresponsales.

Para evaluar los riesgos eventuales, los principios Wolfsberg le exigen a un
banco corresponsal que tenga en cuenta respecto a sus bancos clientes:

* el domicilio;

* la propiedad y la estructura gerencial;
* la cartera comercial; y

* labase de clientes."”

Este perfil de riesgos tiene como objetivo ayudar a los bancos en la aplica-
cién de los procedimientos de CSC al prestar servicios de corresponsalia. Los
principios también se refieren especificamente a la identificacion y el segui-
miento de operaciones o actividades extrafas o sospechosas.

Los principios para la banca corresponsal comprenden los siguientes
temas:

Predmbulo

Banca corresponsal

Responsabilidad y supervisién

Debida diligencia basada en los riesgos
Estandares de debida diligencia
Debida diligencia aumentada

Bancos pantalla

NSk wh =

16
17
18
19

Id., principio 7.
http://www.wolfsberg-principles.com/corresp-banking.html
Id., principio 7.
Id., principio 5.
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8. Bancos centrales y organizaciones supranacionales
9. Sucursales, subsidiarias y filiales
10. Aplicacién a la base de clientes
11. Actualizacién de expedientes de clientes
12. Andlisis y comunicacién de actividades sospechosas
13. Integracion en el programa de antilavado de activos
14. Recomendacién para un registro internacional.”

4. Seguimiento, investigacion y biisqueda

Este conjunto de principios identifica aspectos que se deberian tratar para
que las instituciones financieras puedan desarrollar procesos adecuados de
seguimiento, investigacion y busqueda,” usando un enfoque de perfil de ries-
gos. Los principios reconocen que el perfil de riesgos puede ser diferente
para una institucién financiera en su totalidad y para cada una de sus dreas,
dependiendo de la actividad que se desarrolle en un drea determinada (por
ejemplo: banca minorista, banca privada, banca corresponsal, agente de bolsa).
Estos principios también admiten que todo proceso para el seguimiento, la
investigacion o la busqueda se limita a identificar a aquellos clientes y ope-
raciones que poseen caracteristicas identificables que se pueden distinguir de
comportamientos aparentemente legitimos.

Segun estos principios, las instituciones financieras deberfan contar con
procesos adecuados que permitan identificar actividades y patrones de activi-
dades u operaciones inusuales. Dado que las operaciones, los patrones o las
actividades inusuales no tienen por qué ser sospechosos en todos los casos,
las instituciones financieras deben poder analizar y determinar si la actividad,
los patrones o las operaciones son sospechosos por su naturaleza en relacion,
entre otras cosas, con un potencial lavado de activos.*

Los principios promueven el uso de un enfoque basado en los riesgos para
las actividades de seguimiento.” Ademds, fomentan el uso de la investigaciéon
o el filtrado en tiempo real, que incluye el andlisis de una transacciéon antes de
que se ejecute, cuando existe un embargo o una sancién.?* Se promueven las
busquedas retroactivas basadas en el enfoque de riesgos de la institucion.

20
21
22
23
24

Id., Introduccién, Indice.
http://www.wolfsberg-principles.com/monitoring.html
Id., principio 3.

Id., principio 4.

Id., principio 4.1.
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La mayor parte del seguimiento en curso de actividades inusuales o poten-
cialmente sospechosas se realiza a través del seguimiento de operaciones.”
El seguimiento de operaciones basado en riesgos para reconocer un eventual
lavado de activos requiere que se desarrollen modelos de riesgos que identi-
fiquen aquellos potenciales para el lavado de activos y que proporcionen un
modo de evaluar estos riesgos para compararlos con las operaciones llevadas
a cabo. Un proceso adecuado de seguimiento de operaciones comparara la
informacién de la operacion frente a los riesgos identificados (como la locali-
zacion geogrifica de la operacion, el tipo de productos y servicios ofrecidos y
el tipo de cliente que realiza la operacion) con las distintas tipologias de lavado
de activos y con otras actividades delictivas para determinar si una operacién
es inusual o sospechosa.

C. Secretaria de la Commonwealth

La Secretaria de la Commonwealth es una asociacién voluntaria compuesta por 53
Estados soberanos que deliberan y trabajan conjuntamente por el interés comun
de sus pueblos en una amplia gama de temas, entre los cuales se incluye promover
la comprension internacional y la paz mundial.?® Todos los Estados miembros, con
excepcion de Mozambique, han estado, directa o indirectamente, bajo el dominio
britdnico, o han tenido vinculos administrativos con otro pais del Commonwealth.

Con respecto al ALD y la LFT, la Secretaria de la Commonwealth presta asistencia a
los paises para llevar a la practica Las cuarenta recomendaciones y las Recomendaciones
especiales. Trabaja con organismos nacionales e internacionales y ayuda a los
gobiernos a poner en ejecucion las recomendaciones del GAFIL. La Secretaria es miem-
bro observador del GAFI, GAFIC, GAP y ESAAMLG.

La Secretaria de la Commonwealth ha publicado un “Manual de mejores précticas
para combatir el lavado de activos en el sector financiero”? El manual esta dirigido

25 Id., principio 5.

26 Los paises de la Commonwealth son: Antigua y Barbuda, Australia, Bangladesh, Barbados,
Belice, Botsuana, Brunei Darussalam, Camerdn, Canada, Chipre, Dominica, Fiji, Ghana,
Grenada, Guyana, India, Jamaica, Kenia, Kiribati, Lesotho, Malawi, Malasia, Maldivas, Malta,
Mauricio, Mozambique, Namibia, Nauru, Nueva Zelanda, Nigeria, Pakistdn, Paptia Nueva
Guinea, Samoa, Seychelles, Sierra Leona, Singapur, Islas Salomén, Suddfrica, Sri Lanka, St.
Kitts y Nevis, Santa Lucfa, San Vicente y las Granadinas, Suazilandia, Bahamas, Gambia,
Tonga, Trinidad y Tobago, Tuvalt, Uganda, Reino Unido, Tanzania, Vanuatu y Zambia.
http://www.thecommonwealth.org

27  El manual sdlo se puede obtener directamente de la Secretaria de la Commonwealth. Actual-
mente, no estd disponible en linea.
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a los encargados de formular las politicas en el gobierno, los reguladores y las ins-
tituciones financieras.

D. Organizacién de Estados Americanos, CICAD

La Organizaciéon de Estados Americanos (OEA) es el organismo regional para la
seguridad y la diplomacia en el hemisferio occidental. Todos los 35 paises de las
Américas han ratificado la Carta de la OEA.?® En 1986, la OEA creé la Comisidén
Interamericana para el Control del Abuso de las Drogas (conocida por sus siglas
en espanol, CICAD), con el fin de hacer frente al problema cada vez mayor del
narcotréfico en el hemisferio. En 1994, los jefes de Estado y de gobierno del hemisferio
occidental aprobaron que la CICAD incluyera como parte de sus funciones los
esfuerzos regionales de ALD. La CICAD ha elaborado estrategias regionales globales
y reglamentos modelo para combatir el trafico y el uso de drogas, la proliferacién
de sustancias quimicas y precursores y el trafico de armas, asi como el lavado de
activos.”

28 Los Estados miembros de la OEA son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Estados Unidos, Uruguay, Venezuela, Barbados, Tri-
nidad y Tobago, Jamaica, Granada, Surinam, Dominica, Santa Lucia, Antigua y Barbuda,
San Vicente y las Granadinas, Bahamas, St. Kitts y Nevis, Canad4, Belice y Guyana. http://
www.oas.org/main/english/

29  http://www.cicad.oas.org/Desarrollo_Juridico/eng/legal-regulations-money.htm






Los elementos de un marco ALD/LFT eficaz






Exigencias de los sistemas juridicos

A. Tipificacion del lavado de activos D. Tipos de instituciones y personas
1. Definicion del delito cubiertas
2. Alcance del delito subyacente 1. Instituciones financieras
3. Consideraciones transnacionales para la 2. Profesiones y empresas no
cooperacion internacional financieras seleccionadas
4. Intencionalidad. Conocimiento e intencién 3. Otras personas y entidades
5. Responsabilidad social potencialmente cubiertas
6. Responsabilidad del autor material del delito
de lavado de activos E. Supervision y regulacion. Estandares
7. Honorarios de abogados de integridad
1. Instituciones financieras
B. Tipificacion del terrorismo y del 2. Profesiones y empresas no
financiamiento del terrorismo financieras seleccionadas
C. Embargo, decomiso e incautaciéon F. Leyes compatibles con la aplicaciéon
1. Decomiso de las ganancias obtenidas directa de las Recomendaciones del GAFI
o indirectamente del delito
2. Asegurar el cumplimento de las 6rdenes de G. Cooperacion entre autoridades
decomiso de bienes competentes
3. Responsabilidad de terceros
4. Aspectos internacionales del decomiso H. Investigaciones

Hay una serie de medidas que cada pais tiene que tomar para asegurarse de que
su marco institucional de antilavado de activos (ALD) cumple con los estindares
internacionales. Los organismos internacionales que emiten los estindares reconocen
que los paises tienen sistemas juridicos diferentes y, por lo tanto, ningtn pais esta en
condiciones de aprobar leyes especificas que sean idénticas a las de otros paises. En
el Capitulo 10 se analizan otras exigencias concretas para la lucha contra el finan-
ciamiento del terrorismo (LFT). Por tanto, este capitulo tratard sobre las ocho exi-
gencias del sistema juridico, que se refieren principalmente al ALD.

Estas ocho exigencias son clasificadas como exigencias del sistema juridico, para
que haya una discusiéon adecuada dentro del contexto de esta Guia de referencia.
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Sin embargo, algunas de estas exigencias podrian ser tratadas con la misma facilidad
bajo categorias diferentes. Por ejemplo, el tema “Supervisién y regulacion. Estandares
de integridad” podria ser tratado en el Capitulo 6, “Medidas preventivas”. Sin tener
en cuenta la forma en que son clasificadas, cada una de estas exigencias del sistema
juridico es necesaria para el marco legal de un pais contra el lavado de activos. Segin
estos principios, a cada pais se le permite aprobar leyes que sean coherentes con
sus propios contextos culturales, preceptos legales y constitucion, asi como con los
estandares internacionales. Los principios son los siguientes:

* Tipificacion del lavado de activos, de acuerdo con las Convenciones de Viena y
Palermo;

* Tipificacién del terrorismo y del financiamiento del terrorismo;

* Leyes para el embargo, decomiso e incautacidon de las ganancias ilegales;

* Tipos de entidades y personas a ser cubiertas por las leyes de ALD;

* Estdndares de integridad para las instituciones financieras;

* Leyes coherentes para la puesta en practica de las recomendaciones del GAFI;

* Cooperacién entre las autoridades competentes; e

* Investigaciones.

Las exigencias juridicas para el ALD y los otros estdndares internacionales en esta
Guia de referencia, se basan en Las cuarenta recomendaciones sobre el lavado de activos
(Las cuarenta recomendaciones), publicadas por el Grupo de Accién Financiera sobre
el Lavado de Activos (GAFI).! Las cuarenta recomendaciones estdn formuladas como
recomendaciones, pero son mucho mds que simples sugerencias o recomendaciones.
Son mandatos para la accién de cada pais, no sélo de los miembros del GAFI, si
ese pais quiere ser considerado cumplidor de los estindares internacionales. Asi, los
paises deberian examinar con detenimiento cada una de las recomendaciones del
GAFI en la formulacién de sus leyes.

A. Tipificacion del lavado de activos

El punto de partida para que un pais establezca o mejore su marco institucional
ALD es lograr que el delito de lavado de activos sea considerado un crimen en dicho
pais. La tipificacién cumple tres objetivos fundamentales. En primer lugar, obliga a

1 Las cuarenta recomendaciones, http://www.fatf/-gafi.org/pdf/40Recs-2003_en.pdf estdn
incluidas en el Anexo 4 de esta Guia de referencia, junto con el Glosario y las Notas interpre-
tativas.

Metodologia sobre ALD/LFT, http://www.fatf/-gafi.org/pdf/Meth-2004_en.pdf.
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acatar las medidas preventivas ALD. Segundo, relaciona los actos que pueden parecer
inofensivos con las actividades delictivas absolutas, es decir, las acciones que realiza
la parte que transforma ganancias ilegales se convierten en un acto delictivo. En
tercer lugar, la tipificacién establece una base especifica para una mayor cooperacién
internacional en esta funcién critica de aplicacion de la ley. Dada la naturaleza cri-
minal y los aspectos internacionales de los delitos de lavado de activos, las autoridades
competentes dentro de un pais recurren a herramientas internacionales poderosas,
especialmente mecanismos de asistencia legal mutua y, por lo tanto, pueden localizar,
controlar y entablar acciones judiciales contra el lavado de activos internacional.

1. Definicién del delito

La tipificacién del lavado de activos debe realizarse conforme a la Convencion
de las Naciones Unidas contra el Trdfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas (1988) (Convencion de Viena)* y la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2000) (Convencién
de Palermo).” Las disposiciones pertinentes de estas convenciones son los
Articulos 3 (1) (b) y (c) de la Convencién de Viena y el Articulo (6) (1) de
la Convencién de Palermo. La tipificacion del lavado de activos segin estos
articulos es la primera recomendacién del GAFL.* Muchos paises han firmado
y ratificado estas convenciones, pero no es suficiente para cumplir con la
Recomendacién 1. Los paises deben poner en practica, a nivel nacional, las exi-
gencias de los articulos pertinentes.

Aunque el alcance de la Convencion de Viena se limita al narcotréfico y no
usa el término “lavado de activos”, las tres categorias de delitos especificados en
la Convencion de Viena son el fundamento del delito de lavado de activos. Las
categorias son:

i. La conversién o transferencia de bienes, a sabiendas de que tales bienes
proceden de un delito de narcotrifico, con objeto de ocultar o encubrir
el origen ilicito de estos bienes o ayudar a otra persona implicada en un
delito de narcotréfico a eludir las consecuencias legales de sus acciones.’

ii. El ocultamiento o encubrimiento de la verdadera naturaleza, el origen,
la ubicacidn, el destino, el movimiento, o la propiedad de bienes, o de

La Convencién de Viena, http://www.inch.org/e/conv/1988/
La Convencién de Palermo, http://www.undcp.org/adhoc/palermo/convmain.html
Las cuarentas recomendaciones, Rec. 1.

La Convencién de Viena, articulo 3 (1) (b) (i).

U o W
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derechos relativos a tales bienes, a sabiendas de que proceden de un delito
de narcotrafico.®

iii. La adquisicién, posesion o utilizacién de bienes, a sabiendas de que tales
bienes proceden de un delito de narcotrafico.”

Segtin la Convencién de Viena, las dos primeras categorias deben ser inclui-
das en las leyes nacionales; el tercer delito no es obligatorio, pero estd sujeto
a “los principios constitucionales y conceptos fundamentales del sistema
juridico™ de cada pais.

La definicién de la Convencion de Viena sobre el delito de lavado de activos
es las mds ampliamente aceptada y la que se utiliza en todos los instrumentos
juridicos internacionales sobre este tema.” Haciendo uso de la definicién de la
Convencién de Viena, la Convencién de Palermo amplia la definicién del lavado
de activos para incluir lo siguiente:

a. Cuando se comete intencionalmente:

i. La conversién o transferencia de bienes, a sabiendas de que esos bienes
son productos del delito, con objeto de ocultar o encubrir el origen
ilicito de esos bienes o de ayudar a otra persona implicada en la per-
petracion del delito subyacente a eludir las consecuencias legales de sus
acciones.

ii. El ocultamiento o encubrimiento de la verdadera naturaleza, el origen,
la ubicacidn, el destino, el movimiento, o la propiedad de bienes, o de
derechos relativos a tales bienes, a sabiendas que esos bienes son pro-
ductos del delito.

b. Con sujecién a los conceptos basicos de su ordenamiento juridico:
i. La adquisicién, posesién o utilizacién de bienes, a sabiendas, en el
momento de su recepcion, que esos bienes son productos del delito.

ii. La participacion en la comision de cualesquiera de los delitos tipificados
con arreglo al presente articulo, asi como la asociacién y la confabulacién
para cometerlos, el intento de cometerlos, y la ayuda, la incitacién, la
facilitacion y el asesoramiento en aras de su comision.'

O o0 NN N

10

Id
Id

., articulo 3 (1) (b) (ii).

., articulo 3 (c) (i).

Id.

Ver también Capitulo 3, Naciones Unidas, la Convencién de Viena.

La Convencién de Palermo, articulo 6 (1).
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La ONU ha aprobado una legislacién modelo utilizando estos conceptos, tal
como se establecieron en la Legislacién modelo de las Naciones Unidas sobre
el Lavado de activos, el decomiso y la cooperacién internacional con respecto
a las ganancias provenientes del delito (1999)'' y el Proyecto de ley modelo de
las Naciones Unidas sobre el Lavado de activos y las ganancias provenientes del
delito (2000)."

El Consejo de Europa adopté elementos de la Convencién de Viena, al
redactar su Convencién sobre el lavado, identificacién, embargo y decomiso
de los beneficios econdémicos derivados del delito (1990)." Otros organismos
internacionales siguieron el ejemplo: la Organizaciéon de Estados Americanos,
con su Reglamento modelo sobre delitos de lavado de activos vinculados
al tréfico ilicito de drogas y otros delitos graves (1999) (OEA-Reglamento
modelo)," la Legislacién modelo de las Naciones Unidas sobre el Lavado de
activos, el decomiso y la cooperacién internacional con respecto a las ganan-
cias provenientes del delito (1999) (Legislacion modelo de la ONU)," y el
Proyecto de ley modelo de las Naciones Unidas sobre el Lavado de activos y las
ganancias provenientes del delito (2000) (Proyecto de ley modelo de la ONU
sobre el delito).!®

2. Alcance de los delitos subyacentes
a. La mds amplia gama posible de delitos a ser considerados como delitos sub-
yacentes
Un delito subyacente al lavado de activos es la actividad delictiva que
genera ganancias, las cuales una vez blanqueadas producen el delito de
lavado de activos.'” Es necesario tipificar ciertas actividades delictivas

11
12
13

14

15
16
17

Articulo 1.1.1, http://www.imolin.org/imolin/en/ml99eng.html
Seccién 17, http://www.unodc.org/pdf/lap_money-laundering-proceeds_2000.pdf

Consejo de Europa, Convencion sobre el lavado, identificacién, embargo y decomiso de los
beneficios econémicos derivados del delito (1990), articulo 6(1), http://www. conventions.
coe.int/treaty/en/Treaties/ Html/141.htm

Organizacion de Estados Americanos, Reglamento modelo sobre delitos de lavado de activos
vinculados al trafico ilicito de drogas y otros delitos graves (1999), articulo 2 (1), (2) y (3).
http://www.cicad.oas.org/Desarrollo_Juridico/ebg/legal-regulations-money.htm

Articulo 1.1.1, http://www.imolin.org/imolin/en/ml99eng.htm
Seccién 17, http://www.unodc.org/pdf/lap_money-laundering-proceeds_2000.pdf

Ver la Convencion de Palermo, articulo 2 (h); Consejo de Europa, Convencién sobre el lavado,
identificacion, embargo y decomiso de los beneficios econémicos derivados del delito (1990),
articulo 1(e).
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como delitos subyacentes al lavado de activos para ajustarse a los estdn-
dares internacionales. A medida que se han ido creando estindares inter-
nacionales, una gama cada vez mas amplia de delitos penales han sido
tipificados como delitos subyacentes al lavado de activos.

La Convencién de Viena represent6 el primer esfuerzo internacional
contra el lavado de activos. Sin embargo, la Convencion de Viena es un
instrumento internacional para el control de drogas ylos delitos subyacentes
al lavado de activos s6lo se relacionan con los delitos de narcotrafico.'®
La Convencién de Palermo exige a todos los paises participantes que
consideren como parte de los delitos de lavado de activos mencionados
en dicha convencién “a la mas amplia gama de delitos subyacentes™" La
Recomendaciéon 4 de Las cuarenta recomendaciones del GAFI, versiéon de
1996, especificaba que los delitos subyacentes deberian “basarse en delitos
graves”. Sin embargo, ni la Convencién de Palermo ni la versién de 1996
de Las cuarenta recomendaciones del GAFI definia detalladamente lo que
constituia la “mds amplia gama” de delitos subyacentes o “delitos graves”.
Por lo tanto, se decidi6 que el alcance del delito subyacente se dejarfa a
discrecion de cada pafs, sujeto solamente a la exigencia de la Convencion de
Viena, segin la cual el narcotrafico debe ser un delito subyacente.

El alcance de los delitos subyacentes mencionado en la version actual de
Las cuarenta recomendaciones es mucho mds amplio.”” La Recomendacién
1, que es relativamente larga, comienza repitiendo la redaccion previa de
la Convencién de Palermo y de la version de 1996 de Las cuarenta reco-
mendaciones del GAFI, segin la cual los paises deberian aplicar el delito
de lavado de activos a todos los delitos graves, con el objeto de incluir
la gama mds amplia de delitos como delitos subyacentes al lavado de
activos.?! Después de presentar los diversos métodos para describir los deli-
tos subyacentes (ver mas abajo), la recomendacién indica que cada pais
deberia incluir por lo menos “una serie de delitos dentro de cada una de
las categorias establecidas de delitos”* Hay 20 categorias establecidas de
delitos:

* Participacion en un grupo delictivo organizado y en asociaciones extor-
sivas

18
19
20
21
22

La Convencion de Viena, articulo 3.

La Convencién de Palermo, articulo 2(a).

Las cuarenta recomendaciones, Rec. 1.

Id.

Id., Rec. 1.
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* Terrorismo, incluyendo el financiamiento del terrorismo

* Tréfico de seres humanos y tréfico ilicito de inmigrantes

* Explotacion sexual, incluyendo la explotacion sexual de nifios

* Tréfico ilegal de estupefacientes y sustancias psicotrépicas

+ Tréfico ilegal de armas

* Trafico de mercancias robadas y otros bienes

* Corrupcioén y soborno

* Fraude

* Falsificacion de dinero

* Falsificacion y pirateria de productos

¢ Delitos ambientales

*  Homicidio, lesiones corporales graves

* Secuestro, privacion ilegitima de la libertad y toma de rehenes

* Robo o hurto

* Contrabando

¢ Extorsién

* Falsificacion

* Pirateria

* Usoindebido de informacién confidencial o privilegiada y manipulacién
del mercado.”

Hay dos puntos importantes con respecto a la descripcion de los delitos
subyacentes. Primero, el requisito es incluir “una serie de delitos” dentro de
cada una de las categorias establecidas de delitos. Por ejemplo, un pais no
cumplirfa con esta recomendacion si bajo “robo o hurto” considerara sélo
las ganancias del “robo de un vehiculo” como delito subyacente al lavado de
activos y excluyera las ganancias de los robos de otros bienes. En segundo
lugar, dejamos a discrecién de los paises la manera de definir los delitos
que forman parte de la lista mencionada anteriormente y la naturaleza
de todo elemento especifico de dichos delitos que los convierte en delitos
subyacentes al lavado de activos.

El requisito principal es la tipificacién penal de las ganancias que pro-
vienen de los tipos de conducta descritos en la lista que aparece arriba.
Ademds, no es necesario que un delito aparezca en el c6digo penal descrito
en los mismos términos que se utilizan en la lista mencionada. Por ejemplo,
en algunos paises no existe un delito especifico denominado “fraude”,

23 Ver la definicion de “Categorias establecidas de delitos” en el Glosario de Las cuarenta reco-
mendaciones.
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pero se tipifica la conducta fraudulenta bajo otros tipos de delitos, como
el “robo”. Teniendo en cuenta que es posible obtener una sentencia por
blanquear las ganancias de una conducta fraudulenta, se deja a discreciéon
del pais la manera de describir o clasificar esa conducta.

La tnica excepcion a este privilegio es el financiamiento del terrorismo.
Segtin las nueve Recomendaciones Especiales sobre el Financiamiento del
Terrorismo (Recomendaciones especiales), el GAFI exige especificamente que
el financiamiento del terrorismo, de los actos terroristas y de las orga-
nizaciones terroristas sea tipificado como delitos subyacentes al lavado
de activos.” No es aceptable tipificar estas actividades basdndose tnica-
mente en la legislaciéon contra la ayuda y la incitacién, la tentativa o la
conspiracion.

b. Métodos para describir los delitos subyacentes

El GAFI describe los tipos o categorias de conducta delictiva que deberian
ser delitos subyacentes al lavado de activos, pero deja a discrecién de cada
pais determinar el método legal especifico de tipificacion. Esto se puede
lograr con referencia a:

* Todos los delitos.

*  Un umbral vinculado a una categoria de delitos graves o a la pena de
encarcelamiento aplicable al delito subyacente (enfoque de umbral).

* Una lista de delitos subyacentes.

* Una combinacién de estos enfoques.

Cuando los paises utilizan un enfoque de umbral, los delitos subyacentes
deben cubrir, como minimo, todos los delitos considerados “delitos graves”
segun las leyes nacionales, o los delitos castigados con una pena méxima
de més de un ano de encarcelamiento (para los paises con penas minimas,
mas de seis meses). Algunos ejemplos de categorias de delitos graves son:
“delitos procesables” (por contraposicion a delitos sumarios), delitos graves
(por contraposicién a delitos menores), y “delitos” (por contraposicioén a
actos criminales). Deberia indicarse que los paises que utilizan el enfoque
de umbral para describir los delitos subyacentes establecidos estin sujetos
a dos exigencias minimas adicionales, que no son alternativas:

24 Recomendaciones especiales, Rec. Esp. 11, http://www.faft-gafi.org/pdf/SrecTF_en.pdf El delito

de financiamiento del terrorismo se define en el articulo 2 (1) de la Convencién Internacional
de Naciones Unidas para la Supresién del Financiamiento del Terrorismo (1999).
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* El umbral debe cubrir las 20 categorias establecidas de delitos (ver
atras); y

* Todos los delitos graves o los delitos con una pena de encarcelamiento
méxima de mds de un ano (seis meses para los paises que utilizan
umbrales minimos.)

Esto quiere decir que todo delito que no esté en la lista de categorias
establecidas de delitos, pero que sea considerado por un pais como “delito
grave” o delito castigado con una pena de encarcelamiento maxima de
mds de un ano también deberia ser tipificado por dicho pais como delito
subyacente al lavado de activos.

3. Consideraciones transnacionales con respecto a la cooperacion internacional
Tal como se sefiald anteriormente, las Recomendaciones del GAFI establecen
un numero minimo de categorias que deben ser consideradas como delitos
subyacentes al lavado de activos, pero alientan a los paises a ir mds alld de
esto.” ;En qué medida se puede dejar a discrecidon de cada pais ir mas alla
del minimo de categorias y del método de tipificacién? Sin embargo, el punto
hasta el cual llega un pais tiene consecuencias en la capacidad de dicho pais
para cooperar a nivel internacional e intercambiar informacién con otras
autoridades nacionales.

La Recomendacién 1 dispone que los delitos subyacentes en materia de
lavado de activos deberian abarcar las conductas que hayan sido cometidas en
otro pais, que constituyan un delito en ese pais, y que hubieran constituido
un delito subyacente de haberse cometido en el territorio nacional.® Esta es
la llamada prueba de la “doble incriminacién penal”, segin la cual la conducta
cometida en otro pais debe ser considerada como un delito subyacente, tanto
en el otro pais como en el territorio nacional. Sin embargo, éste es el estdndar
minimo. Esta Recomendacién también afirma que los paises pueden establecer
que el Unico requisito previo para sancionar el lavado de activos es si las
conductas cometidas en otro pafs hubieran constituido un delito subyacente
de haber tenido lugar en el territorio nacional.”” Este enfoque tendria en cuenta
las sanciones cuando las ganancias hayan sido generadas por una conducta
que no es un delito subyacente en el pais donde fue cometida, pero que es un
delito en el pais donde se blanquearon las ganancias.

25  Las cuarenta recomendaciones, Rec. 1.
26 Id.

27  Las cuarenta recomendaciones, Rec. 1.
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Aunque el GAFI no alienta necesariamente a los paises a adoptar este tltimo
enfoque, si los anima a prestar asistencia legal mutua aun en ausencia de doble
incriminacién penal.?

El GAFI también dispone que cuando se requiere la doble incriminacién
penal para la asistencia legal mutua o la extradicién, debe considerarse que
este requisito ha sido satisfecho, sin importar si los delitos son descritos bajo la
misma categoria en los diferentes paises, siempre que ambos paises tipifiquen
la conducta subyacente. Por ejemplo, si el pais A solicita asistencia al pais
B, con respecto al lavado de ganancias obtenidas del fraude, y el pais B no
considera el fraude como un delito especifico, el pais B debe brindar asistencia
si tipifica la conducta fraudulenta bajo otro delito (por ejemplo, el robo).

. Intencionalidad. Conocimiento y propésito

Segin la Convencion de Viena la “intencionalidad” del autor material (su
intencién o propdsito de cometer el delito de lavado de activos) es “saber”
que las ganancias son el producto del delito subyacente.” Sin embargo, los
paises pueden ampliar el alcance de la responsabilidad para incluir el “lavado
de activos por negligencia”, donde el autor material deberia haber sabido que
los bienes eran las ganancias de un acto delictivo o fueron obtenidos haciendo
uso de estas ganancias.

Los paises tienen diversas opciones para determinar la “intencionalidad” en
un delito de lavado de activos.”® La legislacion de un pais podria decidir que
el conocimiento real sobre el origen ilicito de los bienes, o la simple sospecha
sobre tal origen ilicito, constituye la intencionalidad o el elemento mental que
se requiere para lograr sentencias penales de lavado de activos. La legislacion
podria también aceptar un estdndar de culpabilidad definido como “deberia
haber sabido”. Esta tltima definicién es una forma de lavado de activos por
negligencia.’’ Ademds de este requisito general de intencidn, la ley podria
prever una intencién especifica “para encubrir u ocultar el origen ilicito” de los
bienes, o la intencién de ayudar “a otro a evadir las consecuencias legales de
sus acciones”.”

De acuerdo con la Legislacion Modelo de la ONU, saber concretamente,
o “tener una razén para creer” que los bienes provienen de actos delictivos,
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Id., Rec. 37.

La Convencién de Viena, articulo 3 (b) (i).

Legislacién modelo de la ONU, http://www.imolin.org/imolin/en/ml99eng.html
Id., Articulo 1.1.1.

Id., en el subparrafo (a).
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constituye el llamado elemento mental del lavado de activos.” Sin embargo, el
Proyecto de Ley Modelo contempla algunos delitos de lavado de activos con
un propdsito especifico, como la ocultacién o el encubrimiento del origen, la
naturaleza, la ubicacién, el destino, el movimiento o la propiedad de los bienes.
También, algunos delitos de lavado de activos podrian exigir una prueba del
propésito especifico de un individuo de ayudar a otro, por ejemplo, a evadir
las consecuencias legales de sus acciones.*

En el Reglamento modelo de la OEA se adopt6 una definicién amplia de la
“intencionalidad”” Este reglamento aborda tres tipos de intencionalidad: (i) el
acusado tenfa conocimiento de que los bienes constituian las ganancias de una
actividad delictiva, tal como se define en la Convencion, (ii) el acusado deberia
haber sabido que los bienes fueron obtenidos con las ganancias provenientes
de la actividad delictiva; y (iii) el acusado ignoraba intencionadamente la
naturaleza de las ganancias.”® Segin esta tercera categoria de intencionalidad,
el acusado “no conocia” “ni deberia haber conocido” la fuente de las ganancias
pero, sin embargo, sospechaba su origen delictivo y decidié no llevar a cabo
una investigaciéon mds profunda para verificar o disipar esta sospecha. En
este sentido, el acusado tenia la intencién de permanecer ignorante o era
“deliberadamente ciego” cuando “podria haber tenido conocimiento” del
delito penal mediante la investigacién o las indagaciones. En términos de
culpabilidad, este tipo de intencionalidad se ubica entre la negligencia y el
conocimiento especifico de la intencién. El Reglamento Modelo de la OEA
contempla, ademas, que estos tres tipos de intencionalidad culpable pueden
ser inferidos a partir de circunstancias objetivas o concretas.’’

Por dltimo, es muy dificil probar la intencionalidad de una persona
que participa en una actividad que a sus ojos es normal. Por tanto, la Con-
vencién de Viena, la Convencién de Palermo, el GAFI y muchos de los otros
instrumentos legales estipulan que la ley deberia permitir la inferencia de
la intencionalidad requerida a partir de circunstancias objetivas concretas.’®
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Proyecto de ley modelo de la ONU sobre la delincuencia, en la Secciéon 17 (a).
Id., en el subparrafo (b)

Reglamento modelo de la OFA.

Reglamento modelo de la OEA, articulo 2.

Id., en el subparrafo (5).

La Convencion de Viena, articulo 3(3);1a Convencién de Palermo, articulo 6(2)(f); Las cuarenta
recomendaciones, Rec. 2; Convencidn sobre el lavado, identificacién, embargo y decomiso de
los beneficios econémicos derivados del delito (1990) del Consejo de Europa, articulo 6 (2)

(c).
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Si estas circunstancias concuerdan con la situacion, se ha cumplido con el
requisito de intencionalidad.

Responsabilidad social

El lavado de activos, por lo general, se lleva a cabo a través de sociedades ané-
nimas. Sin embargo, el concepto de responsabilidad penal varia mucho de
un pais al otro. Algunos paises, especialmente aquéllos basados en el derecho
consuetudinario, someten a las sociedades anénimas a leyes de responsabilidad
penal. En los paises que tienen una tradicién de derecho civil, las sociedades
anénimas no estdn necesariamente contempladas por las leyes penales. Por lo
tanto, se debe pensar en modificar las leyes de dicho pais para que prevean la
responsabilidad social penal, donde sea aceptable.

El GAFI recomienda que las sociedades an6nimas, y no sélo sus empleados,
estén sujetas a la responsabilidad penal cuando sea posible, bajo los principios
generales del ordenamiento juridico de un pais.”® Las sanciones civiles o
administrativas podrian ser una alternativa adecuada en los casos donde el
marco juridico o constitucional no somete a las sociedades anénimas a la
responsabilidad penal.

La Legislacién modelo de la ONU no contempla la responsabilidad penal
para las sociedades an6nimas. Sin embargo, recurre a ésta para aplicar otras
sanciones a las sociedades andénimas,* cuando se cometen delitos de lavado de
activos en nombre de (o para beneficio de) una sociedad anénima, por parte de
uno de los agentes o representantes de dicha sociedad. Las sanciones previstas
por la Legislacién modelo de la ONU incluyen multas, prohibiciones de llevar
a cabo ciertas actividades comerciales, cierre o liquidacién y publicacién
de sentencias.”’ La Legislacion modelo de la ONU no clasifica estas dltimas
sanciones como sanciones penales y estipula especificamente que éstas no
deberfan librar al agente o al empleado de la sociedad anénima de la
responsabilidad personal de sus actos.*

La responsabilidad penal se extiende a las sociedades anénimas, basandose
en el mismo principio de las personas naturales en el Reglamento modelo de
la OEA. De hecho, una de las disposiciones define especificamente el término
“persona’, para los fines del reglamento, como “cualquier entidad, natural
o juridica, incluidos entre otros, las sociedades andénimas, las sociedades
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Las cuarenta recomendaciones, Rec. 2; Reglamento modelo de la OEA, articulo 15.

Legislacion modelo de la ONU, articulo 4.2.3.
Id.
Id.
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personales, los fideicomisos o propiedades, las sociedades por acciones, las
asociaciones, los consorcios bancarios, las sociedades colectivas, u otras
organizaciones o grupos sin personalidad moral o juridica capaces de adquirir
derechos o contraer obligaciones y compromisos”* En el Proyecto de ley
modelo de la ONU sobre la delincuencia, este organismo incluye dentro de
su definicién de “persona” tanto a las personas naturales como a las legales.*
Aunque este lenguaje define a la “persona” de una forma mas restringida que
el de la OEA, todavia reconoce el principio de responsabilidad penal para las
sociedades anonimas.

. Responsabilidad del autor material del delito subyacente al lavado de activos

Un asunto importante es si la responsabilidad por el lavado de activos abarca
tanto a la persona que cometié el delito subyacente, como a la persona
que blanqueé las ganancias ilicitas. Algunos paises no hacen responsable de
blanquear las ganancias de sus acciones delictivas al autor material del delito
subyacente, si no estd implicado en la actividad del lavado de activos. La razén
fundamental de este enfoque es que si se castiga al autor material por evadir las
consecuencias legales de sus actividades delictivas, entonces se podria duplicar
el castigo por un solo delito penal.

Otros paises hacen responsable de blanquear las ganancias ilicitas al autor
material del delito subyacente, basindose en que la conducta y el dafo
de la evasién son diferentes del delito subyacente. También hay razones prac-
ticas para este enfoque. Eximir de la responsabilidad del lavado de activos
a los autores materiales de los delitos subyacentes podria perjudicar seria-
mente a terceros por su conducta en el manejo de ganancias provenientes
de actos delictivos, mientras los autores materiales permanecen exentos de
responsabilidad. Esto puede ocurrir cuando el delito subyacente ha sido
cometido extraterritorialmente, lo cual lo ubica fuera de la jurisdicciéon del
Estado que persigue a terceros por sus actividades de lavado de activos.

En conjunto, el estindar internacional general en esta drea contempla
delitos de lavado de activos en sentido amplio, lo cual permite que el autor
material sea considerado responsable de blanquear las ganancias de sus propias
acciones delictivas, sin tener en cuenta la participacion activa en las actividades
de lavado de activos.” Sin embargo, este estindar también permite el uso de
variaciones nacionales sobre este aspecto.
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Reglamento modelo de la OEA, articulo 1(6).
Secci6én 2 (1).

Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2000),
articulo 6 (2) (f); Consejo de Europa, Convencion sobre el lavado, identificacién, embargo
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7. Honorarios de los abogados
Los abogados estdn ahora incluidos en la lista de actividades y profesiones
no financieras designadas que deben ser consideradas como cubiertas por
regimenes de ALD/LCT.* Esto merece especial atencién en la determinacién de
los delitos subyacentes.

Los delitos de lavado de activos pueden ser definidos en la legislacién de
manera tan amplia que, en su totalidad, comprendan cualquier transaccién que
implique el uso de ganancias provenientes de una actividad delictiva. Debido a
dicha interpretacion tan amplia, estas leyes pueden tener el efecto de tipificar el
simple recibo de honorarios de un abogado por haber proporcionado servicios
de defensa penal. Esto plantea problemas inusuales en relacién con el respeto
de las garantias legales.

Si consideramos que el derecho del acusado a tener una defensa adecuada
en los procesos penales estd consagrado como un aspecto del derecho a tener
un proceso justo, los paises deberian tener cuidado al determinar el alcance de
los delitos de lavado de activos.

También deberian considerar el establecimiento de una disposicidon practica
que excluya a los abogados de una posible responsabilidad penal solamente
por prestar sus servicios, siempre y cuando los servicios se hayan limitado (o
hayan sido prestados) s6lo a la defensa del acusado en el proceso.*’

Sin perjuicio del derecho del acusado a tener un proceso justo, los abo-
gados también tienen un deber con respecto a la integridad del sistema
financiero y de su profesiéon. Si un abogado tiene conocimiento de que sus
honorarios provienen de una actividad delictiva, dicho abogado deberia res-
petar estos estdndares de integridad y no aceptar ciegamente dinero blan-
queado, especialmente si también le estd prestando otros servicios al cliente,
ademds de su defensa procesal.
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y decomiso de los beneficios econdmicos derivados del delito (1990), articulo 6(2)(b);
Legislacién modelo de la ONU, articulo 1.1.1; Proyecto de ley modelo de la ONU sobre la
delincuencia, Sec. 17; Reglamento modelo de la OEA, articulo 2.

Ver este Capitulo, Actividades y profesiones no financieras designadas (APNFD).

Consejo de Europa, Convencién sobre el lavado, identificacién, embargo y decomiso de
los beneficios econémicos derivados del delito: Informe explicativo, parrafo 33. Las leyes y
reglamento modelo en esta drea no se pronuncian al respecto. Ver la legislacion modelo de
la ONU; Proyecto de ley modelo de la ONU sobre la delincuencia; Reglamento modelo de la
OEA.
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B. Tipificacion del terrorismo y del financiamiento del terrorismo

Aquellos que financian el terrorismo, del mismo modo que otros delincuentes, pue-
den usar los sistemas financieros nacionales e internacionales para ocultar los fon-
dos que necesitan para apoyar sus actividades, incluso si esos fondos provienen de
fuentes legitimas. La tipificacion penal de todos los aspectos del terrorismo y de su
financiamiento es una forma préctica de minar la capacidad de las organizaciones
terroristas, al impedir que sus fondos entren en el sistema financiero. Ademads, un
pais necesita legislaciéon que ayude a detectar cuando los fondos del terrorismo han
entrado en sus fronteras, de manera que esos fondos sean decomisados e incautados.
Esto también ayuda a desbaratar los planes terroristas.

En sus nueve Recomendaciones Especiales sobre el Financiamiento del Terrorismo
(Recomendaciones especiales), el GAFI exhorta a los paises a tipificar el financiamiento
del terrorismo, de los actos terroristas y de las organizaciones terroristas, y a cla-
sificarlos como delitos subyacentes del lavado de activos.*®

Tal como se sefiald anteriormente en “Alcance de los delitos subyacentes”, el
GAFI determina que una de las categorias establecidas de delitos es el terrorismo,
incluyendo su financiamiento.*’ Por tanto, si tenemos en cuenta las Cuarenta recomen-
daciones y las Recomendaciones especiales, el terrorismo, los actos terroristas, las orga-
nizaciones terroristas y el financiamiento del terrorismo, cada uno de ellos debe ser
considerado como un delito subyacente dentro de las leyes de un pais sobre el lavado
de activos.

C. Embargo, decomiso e incautacion

Los enfoques actuales sobre la delincuencia internacional y el financiamiento del
terrorismo estan diseiados para lograr que las actividades delictivas no sean lucrativas
e impedir que los terroristas tengan acceso a los fondos. Estos objetivos no pueden
lograrse sin que existan leyes de decomiso eficaces, por las cuales las autoridades
puedan privar a los delincuentes y terroristas de sus ganancias ilicitas.*

48  Recomendaciones especiales, Rec. Esp. I1.

49  Las cuarenta recomendaciones, Glosario, Categorias establecidas de delitos, y Recomendaciones
especiales, Rec. Especial II.

50 La Convencién de Viena, articulo 1(f); Consejo de Europa, Convencién sobre el lavado,
identificacion, embargo y decomiso de los beneficios econémicos derivados del delito (1990),
articulo 1(d).
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1. Decomiso de las ganancias obtenidas directa o indirectamente del delito

El GAFI exhorta a los paises a aprobar leyes que permitan una interpretacién
amplia del decomiso de las ganancias provenientes del delito, de acuerdo con
las Convenciones de Viena y Palermo.”" En el pasado, en la mayoria de los
sistemas juridicos, el decomiso estuvo limitado principalmente a los instru-
mentos utilizados para cometer el delito, como el arma homicida, o a los
objetos del delito, como las drogas en el narcotrafico, pero no incluia las
ganancias provenientes del delito. La Convencién de Viena y la Convencion
de Palermo definen el término “ganancias del delito” como “cualquier pro-
piedad que proviene (o ha sido obtenida), directa o indirectamente, a través
de la comision de un delito”* Muchos paises han adoptado ahora esta inter-
pretacion mds amplia de la propiedad sujeta a incautaciéon en respuesta
a las ganancias generadas por ciertas actividades delictivas, especialmente
teniendo en cuenta el cardcter fungible de estas ganancias y la facilidad con
la cual los fondos pueden ser introducidos y retirados del sistema financiero
internacional.

El GAFI incita a los paises a que aprueben leyes que permitan el decomiso
de los bienes blanqueados, las ganancias del lavado de activos y los delitos
subyacentes, los medios utilizados, o destinados a usarse, en el proceso de
lavado de activos y los bienes de valor equivalente.”” Esta definicién mds
amplia es util, ya que es probable que los delincuentes transformen los bienes
si existen bienes expresamente designados como sujetos a decomiso, antes de
la expedicién de la orden de decomiso y su cumplimiento. Es posible que los
delincuentes transfieran los bienes fuera del alcance de las autoridades o los
mezclen con bienes de origen legitimo. Con el fin de abordar esta diversidad
de situaciones, que bajo la interpretacién tradicional de decomiso podrian
hacer que las 6rdenes de decomiso fueran imposibles de cumplir, los gobiernos
deberian considerar la adopcién del enfoque “decomiso de valores”, que le
otorga al gobierno el poder de decomisar cualquier propiedad del autor
material del delito de un valor equivalente al de las ganancias ilicitas.*
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Las cuarenta recomendaciones, Rec. 3.
La Convencién de Viena, articulo 1 (p); la Convencién de Palermo, articulo 2 (e).
Las cuarenta recomendaciones, Rec. 3.

La Convencién de Viena, articulo 5; Consejo de Europa, Convencién sobre el lavado,
identificacion, embargo y decomiso de los beneficios econdémicos derivados del delito (1990),
articulo 2.
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2. Cumplimiento de las 6rdenes de decomiso de bienes

El cumplimiento eficaz de las 6rdenes de decomiso exige que las autoridades
pertinentes tengan los poderes necesarios para identificar, localizar y evaluar
los bienes decomisables.> Para esto, se necesita que dichas autoridades tengan
el poder de exigir la divulgacién de los archivos comerciales y financieros o
de confiscarlos.” El GAFI recomienda especificamente que las leyes de secreto
bancario u otros estatutos de proteccién de la privacidad, por ejemplo, sean
disefiados de manera que no representen obstaculos para dicha divulgacién o
confiscacién con estos fines.”

Hoy dia, pueden transferirse fondos fuera de una jurisdicciéon nacional
pulsando una tecla en la computadora. Por lo tanto, se deberia otorgar a las
autoridades el poder para adoptar medidas preventivas. Por ejemplo, deberian
tener el derecho de congelar y embargar bienes que podrian estar sujetos a
decomiso. Este poder es una condicién necesaria para que haya un marco
eficaz de aplicacion de la ley, con el fin de prevenir el lavado de activos.”® (Ver el
Capitulo 9, Congelacion y decomiso de los bienes de terroristas, para un andlisis
detallado sobre la congelaciéon, embargo y decomiso de bienes, que también es
aplicable a los bienes relacionados con el lavado de activos).

3. Responsabilidad de terceros
Aunque las leyes internacionales sobre el decomiso no impiden confiscar los
bienes que se encuentran en manos de terceros, diversos convenios inter-
nacionales limitan tal accién al exigir a los paises que tomen medidas para
proteger los derechos de terceros de buena fe (bona fide).” Los terceros que
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Las cuarenta recomendaciones, Rec. 3.

La Convencién de Viena, articulo 5 (3); Consejo de Europa, Convencién sobre el lavado,
identificacion, embargo y decomiso de los beneficios econdmicos derivados del delito (1990),
articulo 4(1).

Las cuarenta recomendaciones, Rec. 4; La Convencién de Viena, articulo 5 (3); Consejo de
Europa, Convencidén sobre el lavado, identificacién, embargo y decomiso de los beneficios
econémicos derivados del delito (1990), articulo 4(1).

Las cuarenta recomendaciones, Rec. 3; La Convencién de Viena, articulo 5 (2); Consejo de
Europa, Convencidén sobre el lavado, identificacién, embargo y decomiso de los beneficios
econdmicos derivados del delito (1990), articulo 3.

Las cuarenta recomendaciones, Rec. 3; La Convencién de Viena, articulo 5 (8); Consejo de
Europa, Convencién sobre el lavado, identificacién, embargo y decomiso de los beneficios
econdémicos derivados del delito (1990), articulo 5; La Convencién de Palermo, articulo
12(8).
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celebran un contrato, y saben o deberian saber que este contrato podria per-
judicar la capacidad del Estado para hacer cumplir su confiscacion, no acttian
de buena fe. Las leyes de un pais deberian abordar especialmente el problema
de la validez de dichos convenios bajo estas circunstancias.®

Segtin el Reglamento modelo de la OEA, se exige a la autoridad pertinente
que notifique sobre el proceso.®" La notificacién debe permitir que terceros
reclamen la propiedad sujeta a decomiso. Segtin el Reglamento modelo, el
tribunal u otra autoridad competente deberia devolverle la propiedad al
reclamante, si estd convencido de que éste: (1) tiene un titulo vélido de
propiedad; (2) no particip6 (conspird con) o estuvo de alguna manera impli-
cado en el delito subyacente; (3) no tuvo conocimiento del uso de la propiedad
para fines ilegales y no dio consentimiento voluntariamente para este uso; (4)
no adquirié derechos que fueron especificamente concebidos para evadir el
proceso de decomiso; y (5) hizo todo lo que razonablemente puede esperarse
que haga para impedir el uso ilegal de la propiedad.

Al abordar el asunto de la buena fe de terceros, el Proyecto de ley modelo
de la ONU sobre la delincuencia estipula que el tribunal puede rechazar el
reclamo de la propiedad por terceros en los casos en que éste descubra que
la persona (1) estuvo implicada en la perpetracién del delito subyacente;
(2) adquiri6é la propiedad sin una contraprestacién proporcionada; o (3)
adquirié la propiedad conociendo su origen ilicito.” En comparacién, la
Legislacién modelo de la ONU utiliza un estindar mds estricto, que no requiere
la implicacién en el delito subyacente como fundamento para rechazar el
reclamo de la propiedad.®

. Aspectos internacionales del decomiso
Establecer un régimen de decomiso eficaz a nivel nacional es sélo el primer paso
hacia la eliminacién de la rentabilidad, aspecto central de tantas actividades
internacionales de lavado de activos. La segunda etapa, que es imprescindible
para lograr el éxito general de este esfuerzo, es la de crear mecanismos de
cooperacion para asegurar el cumplimiento de las 6rdenes de decomiso trans-
nacionales. Los paises pueden habilitar a las autoridades pertinentes para que
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Las cuarenta recomendaciones, Rec. 7.
Reglamento modelo de la OEA, articulo 6.4.

Proyecto de Ley modelo de la ONU sobre la delincuencia, Seccion 36. Esta es una ley modelo
disefiada para los paises del common law.

Ver Legislaciéon modelo de la ONU, articulo 4.2.9. Esta es una ley modelo disefiada para los
paises de derecho civil.
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den cumplimiento a las 6rdenes de decomiso de otros paises, empleando
medidas como la localizacion, la identificacidn, la congelacién y el embargo.
Como un incentivo para la cooperacién internacional, los paises podrian
considerar la creacién de acuerdos para repartirse los bienes. El principio
general de la enajenacidon de bienes decomisados es que dicha enajenacion
esté sujeta a las leyes y reglamentos nacionales del pais que cumpli6 la
orden de decomiso.® Sin embargo, los instrumentos legales internacionales,
incitan a los paises a concertar acuerdos mutuos que dispongan la reparticién
de la propiedad confiscada entre todos los paises que colaboraron en el
proceso de investigaciéon y decomiso.”” Los instrumentos legales también
recomiendan distribuir parte de los fondos confiscados a los organismos
intergubernamentales que se dedican a combatir la delincuencia.®

D. Tipos de instituciones y personas cubiertas

Las Recomendaciones del GAFI imponen diversas exigencias a las instituciones
financieras y a las actividades y profesiones no financieras, para prevenir el lavado
de activos y el financiamiento del terrorismo.” Mdas adn, las Recomendaciones
contemplan excepciones al aplicar estas medidas preventivas. Por lo tanto, una
decision crucial para un pais es determinar qué instituciones y personas deberian
estar cubiertas y cudles son las exigencias que las cubren. En este sentido, todas
las medidas preventivas se aplican a las “instituciones financieras”*® mientras que
solamente ciertas medidas preventivas se aplican a algunas “actividades y profesiones
no financieras designadas”.

1. Instituciones financieras
Es evidente que los blanqueadores de dinero y aquéllos que financian el
terrorismo deben tener acceso a las instituciones financieras. Estas dltimas
proporcionan los medios para que dichos individuos transfieran fondos entre

64  Convencién de Viena, articulo 5 (a); Consejo de Europa, Convencién sobre el lavado, iden-
tificaciéon, embargo y decomiso de los beneficios econémicos derivados del delito (1990),
articulo 15; Convencion de Palermo, articulo 14 (1).

65 Convencion de Viena, articulo 5(b); Convencién de Palermo, articulo 14 (3) (b); Reglamento
modelo de la OEA, articulo 7 (d).

66  Convencién de Viena, articulo 5 (b) (i); Convencién de Palermo (2000), articulo 14 (3) (a);
Reglamento modelo de la OEA, articulo 7 (e).

67  Las cuarenta recomendaciones, especialmente Recs. 5-25.
68 Id.



72

Guia de referencia para el antilavado de activos y contra el financiamiento del terrorismo

otras instituciones financieras, tanto a nivel nacional como internacional. Estas
instituciones también facilitan los medios para convertir el dinero y pagar
por los bienes utilizados en el proceso de lavado de activos y financiamiento
del terrorismo. Los tipos de instituciones financieras y sus capacidades varian
mucho entre los diferentes paises. Segin las Recomendaciones del GAFI, el
término “instituciones financieras” significa “cualquier persona o entidad que
lleva adelante como negocio una o més de las siguientes actividades u ope-
raciones por cuenta o en nombre de un cliente”:

* Toma de depositos y otros fondos reintegrables de terceros (incluyendo la
banca privada).

* Préstamo (esto incluye, entre otras cosas: créditos personales; créditos hipo-
tecarios; factoraje, con o sin recurso; y financiamiento de operaciones
comerciales, incluyendo el decomiso).

* Arrendamiento financiero o leasing (pero sin incluir los acuerdos de arren-
damiento financiero relacionados con bienes de consumo).

* Transferencia de dinero o valores® (incluyendo la actividad financiera, tanto
en el sector formal como informal, por ejemplo, la actividad de remesas
alternativas).

*  Emisién y administracién de medios de pago (por ejemplo: tarjetas de cré-
dito o débito, cheques, cheques de viajero, giros postales y giros bancarios,
dinero electrénico).

* Garantias y compromisos financieros.

*  Compraventa de:

a. Instrumentos del mercado de dinero (cheques, letras, certificados de
deposito, derivados, etc.).

Moneda extranjera.

Instrumentos de canje, tasas de interés e indices.

Valores transferibles.

Negociacion a futuro de productos primarios.

o0 o

* Participacién en emisiones de valores y prestacion de servicios financieros
relacionados con esas emisiones.

*  Gestion de carteras individuales y colectivas.

* Custodia y administracion de efectivo o valores liquidos en nombre de ter-
Ceros.

69

Ver también las notas interpretativas de Las Recomendaciones especiales, Rec. Esp. V1 'y VII.



Exigencias de los sistemas juridicos 73

* Otras formas de inversion, administracion o gestién de fondos o de dinero
en nombre de terceros.

* Suscripcion y colocacion de seguros de vida y otros seguros relacionados
con la inversidn. Ello se aplica tanto a las empresas de seguros, como a los
intermediarios de seguros (agentes y corredores).

* Cambio de moneda y divisas.”

Esta es una definicién funcional méds que institucional o conceptual. Lo
mds importante es saber si una entidad o individuo lleva a cabo cualquiera
de las funciones o actividades mencionadas anteriormente en nombre de un
cliente, y no cudl es el nombre del negocio o como se lo denomina. Por
ejemplo, cualquier persona o entidad que acepta depdsitos u otorga préstamos
al pablico estd incluida en la definicién, sin importar si la persona o entidad es
llamada “banco”. En muchos casos, las leyes o reglamentaciones van a limitar
la conduccién de dichas actividades a instituciones financieras registradas
¥, en esos casos, los paises que aplican medidas de control ALD/LFT a las
instituciones financieras registradas van a cumplir con los estaindares. De otro
lado, si dichas actividades pueden ser llevadas a cabo legalmente por entidades
no registradas, también se deberian aplicar las medidas de control ALD/LFT a
estas entidades.

Este requisito conlleva dos exigencias. Primero, si una de las actividades
financieras mencionadas antes se desarrolla en forma ocasional o muy limitada,
de modo que exista poco riesgo de que haya una actividad de lavado de activos,
un pais puede decidir que no es necesaria la aplicacién de las medidas contra el
lavado de activos, sea total o parcialmente.”" Un ejemplo de un caso como éste
podria ser un hotel, que ofrece a sus huéspedes servicios muy limitados para el
cambio de moneda extranjera, en forma ocasional, o una agencia de viajes que
puede realizar transferencias electrénicas de dinero a clientes en el extranjero,
en caso de emergencia.

Una segunda exigencia de este requisito es que “en circunstancias estric-
tamente limitadas y justificadas”, y “sobre la base de un riesgo comprobada-
mente bajo de lavado de activos”, un pais puede decidir no aplicar la totalidad
o algunas de Las cuarenta recomendaciones a las actividades financieras deta-
lladas precedentemente.” El GAFI no ofrece una orientacién clara sobre cudles
podrian ser dichas circunstancias. Sin embargo, se alienta a los paises a adoptar
un enfoque basado en el riesgo, el cual puede conducir a la aplicacién de medi-

70  Las cuarenta recomendaciones, Glosario, Instituciones financieras.
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das mds estrictas en las dreas de alto riesgo o, en circunstancias estrictamente
limitadas y justificadas, a la adopcién de medidas menos estrictas basdandose
en un riesgo comprobadamente bajo de lavado de activos o financiamiento del
terrorismo. La actividad financiera sélo deberia ser excluida o sujeta a con-
troles restringidos luego de haberse realizado una investigacién adecuada,
donde se establezca que el riesgo de lavado de activos es bajo. Hay que suponer
desde un principio que todas las actividades financieras descritas anterior-
mente deberfan estar sujetas a los requisitos de ALD.

2. Actividades y profesiones no financieras designadas

Las Recomendaciones del GAFI fueron revisadas en 2003 para incluir por pri-
mera vez ciertas actividades y profesiones no financieras designadas dentro de
la cobertura de Las cuarenta recomendaciones. Las exigencias aplicables a estas
entidades y profesiones son mds limitadas y se aplican en circunstancias mas
restringidas que en el caso de las instituciones financieras. Los detalles sobre
cudles exigencias se aplican a qué actividades y profesiones no financieras se
describen en el Capitulo 6, pero se les exige a los paises que incluyan las
siguientes entidades y personas dentro de la cobertura de algunas disposicio-
nes de ALD/LFT:

* Casinos (que también incluye a los casinos por Internet).

* Agentes inmobiliarios.

* Comerciantes de metales preciosos.

* Comerciantes de piedras preciosas.

* Abogados, notarios, otros profesionales juridicos independientes y conta-
dores o contables. (Se refiere a los profesionales que trabajan solos, en
sociedad o empleados dentro de firmas de profesionales. No se propone
referirse a los profesionales “internos” que son empleados de otros tipos
de emprendimientos ni a los profesionales que trabajan para agencias
gubernamentales, que posiblemente ya estén sujetos a medidas que comba-
tirian el lavado de activos).

* Proveedores de servicios de sociedades y fideicomisos (trust), haciendo
referencia a todas las personas o actividades que no quedan comprendidas
en otra parte de estas Recomendaciones, y que, por su actividad, presten a
terceros cualquiera de los siguientes servicios:

a. Actuacién como agente para la constituciéon de personas juridicas.

b. Actuacién (o arreglo para que otra persona actie) como director o
secretario de una compaiiia, socio de una sociedad o desempeiie un
cargo similar en relacion con otras personas juridicas.
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c. Provisiéon de un domicilio registrado; domicilio comercial o espacio
fisico, domicilio postal o administrativo para una compaiiia, sociedad o
cualquier otra persona juridica o estructura juridica.

d. Actuacién (o arreglo para que otra persona actie) como fiduciario de
un fideicomiso expreso.

e. Actuaciéon (o arreglo para que otra persona actiie) como accionista
nominal por cuenta de otra persona.”

3. Otras entidades y personas potencialmente cubiertas

Por ultimo, en una recomendacién aparte y de vasto alcance, el GAFI declara
que los paises deberian considerar la aplicacién de las recomendaciones a otras
actividades y profesiones, ademds de las mencionadas anteriormente, que
presenten un riesgo de lavado de activos o financiamiento del terrorismo.”
Depende de cada pais determinar cudles actividades o profesiones deberian
ser incluidas y cudl serfa la medida apropiada con respecto al riesgo. Algunos
ejemplos podrian ser los comerciantes de articulos o bienes de lujo de gran
valor (antigiiedades, automoviles, barcos, etc.), las casas de empefio, las casas
de subastas y los asesores en inversiones. No hay ningtn requisito para cubrir
cualquiera o todas las actividades o profesiones mencionadas en esta lista o
en cualquier otra, pero si existen exigencias con respecto a los riesgos a consi-
derarse y las medidas para abordar dichos riesgos.

E. Supervision y regulacion. Estandares de integridad

No se puede blanquear el dinero, ni financiar el terrorismo sin la intervencién de
las instituciones financieras, ciertas entidades comerciales y ciertas personas. Cuando
los delincuentes controlan las instituciones financieras u ocupan puestos en la alta
administracién, es sumamente dificil para los paises prevenir y detectar el lavado
de activos. Del mismo modo, cuando ciertas personas participan en actividades de
lavado de activos, es mds dificil para los paises aplicar medidas de prevencién y
deteccion. Los requisitos de integridad y acreditacion ayudan a impedir que dichos
individuos y entidades participen en actividades de lavado de activos y financia-
miento del terrorismo.

73 Las cuarenta recomendaciones, Glosario, Actividades y profesiones no financieras designadas.
74 Id., Rec. 20.
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1. Instituciones financieras
a. Instituciones que se rigen por los Principios Centrales

Estas instituciones, es decir, los bancos, las companias de seguros y la
industria de valores, estdn sujetas a regimenes de supervision amplios, tal
como se dispone en los estandares establecidos por el Comité de Basilea
de Supervisiéon Bancaria, la Asociacién Internacional de Supervisores de
Seguros y la Organizacién Internacional de Comisiones de Valores, res-
pectivamente.”” Las disposiciones incluyen requisitos para:

* Acreditacién y autorizacién para dedicarse al negocio.

* Evaluacién (determinacién adecuaday correcta) de los directores y altos
funcionarios, con respecto a la integridad, competencia y experiencia.

* Prohibiciones contra la participacion de directores y administradores
con antecedentes penales o fallos regulatorios adversos.

* Prohibiciones contra la posesién o control por aquéllos que tienen
antecedentes penales.

Estos requisitos deberfan aplicarse con fines de precauciéon y también
para controlar el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo. La
supervision incluye la autoridad para exigir la presentaciéon de archivos e
informacién para determinar el cumplimiento.”®

Otras instituciones financieras

Por lo general, estas instituciones no estan sujetas a los mismos requisitos
estrictos que las instituciones que se rigen por los Principios Centrales (en
gran parte porque no se presentan los mismos problemas de precaucion).
Por ejemplo, los directores y altos funcionarios no son evaluados por su
posicion “adecuada y correcta” con respecto a su integridad, competencia y
experiencia. Para fines de ALD/LFT, los requisitos minimos para estas otras
instituciones financieras son:

* Dichas instituciones deberian estar acreditadas o registradas.

* Deberfan estar sujetas a la supervision o el control para fines de ALD,
teniendo en cuenta el riesgo que constituye el lavado de activos o el
financiamiento del terrorismo en dicho sector.”

75  Ver Capitulo 4.

76  Las cuarenta recomendaciones, Rec. 23.

77 Id.
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2.

Esto impone un requisito de acreditacién o registro con respecto a
todas estas “otras instituciones financieras”, pero deja a discrecion de cada
pais decidir hasta qué punto deberia controlarse su implementacién de las
medidas ALD/LFT. En algunos casos, el control podria limitarse a una accién
legal para la aplicacion de la ley, contra las instituciones que no cumplen
con las regulaciones pertinentes, pero no ser una inspecciéon proactiva o
control del cuamplimiento.

Sin embargo, a las actividades que prestan el servicio de transferencias
de dinero o valor, o de cambio de moneda o divisas, el GAFI les exige que,
ademds de recibir autorizacion o estar registradas, deben estar sujetas a
sistemas efectivos de vigilancia y garantia del cumplimiento de los requi-
sitos.”® En la recomendacion no se describe en detalle lo que constituye un
sistema efectivo, pero se supone que la exigencia va mds alld de una accién
legal contra las instituciones que no cumplen con los requisitos.

Actividades y profesiones no financieras designadas

Las actividades y profesiones no financieras designadas se dividen en dos cate-
gorias: los casinos y todas las otras actividades y profesiones no financieras
designadas (otras APNFD).

A los casinos se les impone requisitos estrictos que incluyen:

* Acreditacion.

* Medidas para evitar que los casinos sean propiedad de los delincuentes y
que estén controlados o administrados por éstos.

* Supervision del cumplimiento de los requisitos de ALD/LFT.

A todas las otras APNFD, se les exige que estén sujetas a sistemas eficaces
de vigilancia que aseguren el cumplimiento de los requisitos para combatir el
lavado de activos y el financiamiento del terrorismo. Esta vigilancia deberia
realizarse en funcién de la sensibilidad al riesgo y podria estar a cargo de
una autoridad gubernamental o un 6rgano de autorregulacién apropiado. Sin
embargo, a diferencia de otras instituciones financieras (ver mds atras), no hay
un sistema de acreditacion o registro.

78
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F. Leyes consistentes con la implementacién de las
Recomendaciones del GAFI

Un aspecto crucial de cualquier sistema juridico es tener leyes y regulaciones que
sean consistentes internamente y funcionen en coordinacién entre ellas. Por lo
tanto, es importante que una ley no esté en conflicto con otra ley, a menos que el sis-
tema permita hacer una excepcion, y que se puedan interpretar las dos leyes como
complementarias sin entrar en contradiccion.

Un édrea donde existe potencial para el conflicto son las leyes de confidencialidad.
Por lo general, los paises tienen leyes generales que protegen la privacidad de la
informacién financiera y no permiten su divulgaciéon. Dichas leyes pueden estar en
conflicto con un requisito especifico, por ejemplo, que las instituciones financieras
reportan las operaciones sospechosas.”

Para cumplir con los requisitos de ALD/LFT, el GAFI estipula que los paises deben
asegurarse de que las leyes de confidencialidad de las instituciones financieras no
impidan la implementacién de las Recomendaciones del GAFL.*

G. Cooperacion entre autoridades competentes

Todos los paises deben asegurarse que los responsables de formular las politicas,
las UIF, las autoridades garantes del cumplimiento de la ley (incluyendo la aduana,
cuando sea necesario),los supervisores de instituciones financieras y otras autoridades
pertinentes cuenten con mecanismos efectivos que les permitan cooperar entre si."!
Si las leyes de un pais y su sistema de aplicacién de la ley lo permiten, este requisito
deberia incluir la coordinacién del desarrollo y la implementacién de politicas y
actividades destinadas a combatir el lavado de activos y el financiamiento del terro-
rismo.

Idealmente, esta recomendacion quiere decir que las leyes y los mecanismos de un
pais deben ser considerados como facilitadores de la cooperacién y la coordinacién
entre las diversas autoridades competentes que participan en los esfuerzos de ALD y
LFT. Mds importante aun, no debe pensarse que las leyes y los mecanismos de un pais
prohiben o limitan dichos esfuerzos cooperativos.

79  Ver Las cuarenta recomendaciones, Rec. 13.
80 Id.,Rec.4.
81 Id.,Rec.31.
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H. Investigaciones

Todos los paises deben asegurarse que la responsabilidad de las investigaciones de
lavado de activos y financiamiento del terrorismo recaiga en las autoridades garantes
del cumplimiento de la ley.®* El GAFI alienta a los paises a autorizar, apoyar y
desarrollar técnicas y mecanismos de investigaciéon especiales, como operaciones
encubiertas, investigaciones patrimoniales especializadas e investigaciones en cola-
boracién con otros paises.®

Los paises deberian proporcionar a los encargados de las investigaciones y a
los organismos competentes involucrados en la lucha contra el lavado de activos
y el financiamiento del terrorismo los recursos financieros, humanos y técnicos
adecuados, incluyendo un personal de gran integridad.*

Por tltimo, la eficacia del régimen de ALD/LFT de un pais depende de la infor-
maci6n util. Por lo tanto, cada pais deberia mantener estadisticas sobre la efectividad
y eficiencia de sus investigaciones y otros aspectos de su régimen.®

82 Id.,Rec.27.
83 Id.
84 Id.,Rec. 30.

85 Id., Rec. 32.
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Los blanqueadores de dinero y aquéllos que financian el terrorismo utilizan
varios tipos de instituciones financieras y ciertas actividades y profesiones no finan-
cieras para ayudarlos en sus actividades delictivas. De hecho, tener acceso a tales
entidades es crucial para que los delincuentes logren sus objetivos, ya que las ins-
tituciones financieras y otras proporcionan los medios para que dichos individuos
transfieran fondos entre otras instituciones financieras, tanto a nivel nacional como
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internacional; cambien moneda extranjera, y conviertan las ganancias del delito en
diferentes instrumentos financieros y otros bienes.

En Las cuarenta recomendaciones sobre el lavado de activos (Las cuarenta reco-
mendaciones),' el Grupo de Accién Financiera sobre el Lavado de Activos (GAFI) ha
establecido una serie de medidas preventivas que un pais debe adoptar en el drea
del antilavado de activos (ALD). Dichas medidas preventivas se aplican a todas las
instituciones financieras, y de manera mas limitada, a las actividades y profesiones
no financieras designadas. Ademads, estas medidas preventivas se aplican también
en la lucha contra el financiamiento del terrorismo (LFT), de acuerdo con las
Recomendaciones especiales sobre el financiamiento del terrorismo (las Recomendaciones
especiales)* del GAFI.

Como es el caso de todas Las cuarenta recomendaciones, las medidas preventivas,
especialmente las recomendaciones 5-25, no son recomendaciones sino mandatos
para que un pais tome medidas si quiere ser considerado como un pais que cumple
con los estdndares internacionales de ALD y LFT. Sin embargo, estos mandatos para
la accién son también flexibles para que un pais pueda adoptar requisitos que sean
consistentes con sus propias caracteristicas econdmicas, su sistema juridico y su
constituciéon. Los paises también pueden consultar la Metodologia para Evaluar el
Cumplimiento de Las cuarenta recomendaciones y las Recomendaciones especiales,
para obtener una explicacién mds detallada sobre los requisitos.’

A. Identificacién del cliente y debida diligencia

Segtin los estandares internacionales establecidos por el Comité de Basilea de Super-
vision Bancaria (Comité de Basilea)* y el GAFI,” los paises deben asegurarse de que
sus instituciones financieras tengan métodos adecuados de identificacién del cliente
y debida diligencia. Dichos métodos se aplican tanto a los clientes particulares como
empresariales de una instituciéon financiera. Estos reglamentos o procedimientos
aseguran que las instituciones financieras mantengan un conocimiento adecuado

http://www.fatf-gafi.org/pdf/40Recs-2003_en.pdf
http://www.fatf-gafi.org/pdf/SRecTF_en.pdf
http://www.fatf-gafi.org/pdf/Meth-2004_en.PDF

Comité de Basilea, Principios bésicos para una supervisién bancaria eficaz y debida diligencia
para los bancos, Principio 15, en http://www.bis.org/publ/bcbs30.pdf

B W N =

5  Las cuarenta recomendaciones, Rec. 5, http://www.fatf-gafi.org/pdf/40Recs-2003_en.pdf Las
cuarenta recomendaciones estan incluidas en el Anexo 4 y las Recomendaciones especiales en el
Anexo 5 de esta Guia de referencia.
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sobre sus clientes y las actividades financieras de estos dltimos. Las exigencias de
identificacion del cliente también son conocidas como “Conozca a su cliente” (CSC),°
un término utilizado por el Comité de Basilea.”

Los estdndares CSC no s6lo ayudan a las instituciones financieras a detectar,
impedir y prevenir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, también
conceden beneficios concretos a la institucion financiera, a sus clientes respetuosos
de la ley y al sistema financiero en su totalidad. En particular, los estindares CSC:

* promueven los buenos negocios, el buen gobierno y la gestion de riesgos entre
las instituciones financieras;

+ ayudan a mantener la integridad del sistema financiero y permiten realizar
esfuerzos de desarrollo en los mercados emergentes;

* reducen la frecuencia del fraude y otros delitos financieros; y

* protegen la reputaciéon de la organizacién financiera contra los efectos
perjudiciales de la relacién con delincuentes.®

1. Alcance de la identificacion del cliente y la debida diligencia
Los métodos de identificaciéon del cliente y debida diligencia utilizados por
una institucién financiera también deben aplicarse a sus sucursales v filiales
de participacién mayoritaria, tanto a nivel nacional como internacional,
siempre y cuando no entren en conflicto con el derecho interno.” Cuando el
derecho interno prohibe su aplicacién, se les debe notificar a las autoridades
pertinentes en el pais de origen que estos métodos no pueden ser utilizados
por las instituciones de su pais beneficiario. Los supervisores de los paises
beneficiarios deberian realizar esfuerzos para cambiar tales leyes y reglamentos

6  Comité de Basilea, Principios bdsicos para una supervision bancaria eficaz, Principio 15,
el cual establece que: “Los supervisores bancarios deben asegurarse que los bancos tengan
politicas, practicas y procedimientos adecuados, incluyendo reglas estrictas de ‘conozca a su
cliente’, que promueven normas éticas y profesionales de alto nivel en el sector financiero y
eviten que el Banco sea utilizado, voluntaria o involuntariamente, por delincuentes”.

7  La debida diligencia del cliente para los bancos, del Comité de Basilea, establece que: “Los
supervisores a nivel mundial estdn cada vez mds reconociendo la importancia de asegurarse
que sus bancos tengan controles y procedimientos adecuados, de manera que sepan con qué
clientes estdn tratando. Una debida diligencia adecuada con respecto a clientes existentes y
nuevos es un elemento fundamental de estos controles”.
http://www.bis.org/publ/bcbs85.pdf

Debida diligencia del cliente para los bancos, del Comité de Basilea (disposicién 9).

9 Las cuarenta recomendaciones, Rec. 22.
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en la jurisdiccién local.'® Cuando no hay restricciones legales en el pais
beneficiario y existen dos niveles diferentes de estindares reglamentarios
entre el pais de origen y el pais beneficiario, debe aplicarse el estindar mas
importante o mas amplio de los dos."!

sQuién es un cliente?
El Comité de Basilea define a un cliente como:

* una persona o entidad que mantiene una cuenta en una institucién finan-
ciera 0 en cuyo nombre se mantiene una cuenta (es decir, los beneficia-
rios);

* Dbeneficiarios de operaciones realizadas por intermediarios profesionales
(por ejemplo: agentes, contadores, abogados); y

* una persona o entidad vinculada con una operacién financiera que puede
representar un riesgo importante para el banco."

Un aspecto crucial de la identificacion del cliente es establecer si éste esta
actuando en su propio nombre o si hay un beneficiario de la cuenta que
puede no estar identificado en los documentos mantenidos por la institucién
financiera. Si existe una razdn para sospechar que el cliente estd actuando en
nombre de otra persona o entidad, deberian establecerse medidas adecuadas
de debida diligencia.

La propiedad usufructuaria también es complicada en el caso de entidades
juridicas o sociedades an6nimas donde existe propiedad escalonada. La pro-
piedad escalonada comprende una sociedad andénima que posee o controla
una o mds empresas. En algunos casos puede haber varias sociedades ané-
nimas, cada una de las cuales puede ser a su vez propiedad de otra sociedad
andénima y, finalmente, ser propiedad o estar bajo el control de una sociedad
matriz. Cuando las sociedades an6nimas o personas juridicas estin en juego,
se deberian emplear medidas adecuadas de debida diligencia para determinar
la identidad de la verdadera sociedad matriz o entidad de control.

Meétodos de aceptacion e identificacion del cliente
Las instituciones financieras deberian desarrollar e imponer métodos claros de
aceptacion e identificacion del cliente para los clientes mismos y para aquéllos

10
11

Id.
Debida diligencia de los clientes para los bancos, del Comité de Basilea (disposicion 66).
12 Id. (disposicion 21).
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que actian en nombre de estos ultimos."” Estos métodos deberian incluir
la elaboracién de perfiles de clientes de alto riesgo. Dichos perfiles podrian
comprender indicadores de riesgo estandar, como los antecedentes personales,
el pais de origen, la ocupacion de un cargo publico o de alto perfil, las cuentas
conexas y el tipo y la naturaleza de la actividad comercial.™*

Al disenar politicas de aceptacion de clientes, las instituciones financieras
deben actuar con mucho cuidado para encontrar el equilibrio adecuado
entre la prevencion del riesgo con respecto a las actividades delictivas y la
buena disposicion para aceptar nuevos clientes. Por regla general, la rigidez
de los estandares de aceptaciéon deberia estar acorde con el perfil de riesgo
de un cliente potencial. Se recomienda firmemente que sélo la adminis-
tracion superior tome decisiones sobre los clientes cuyos perfiles indican que
representan un alto riesgo de estar implicados en actividades de lavado de
activos."

Las instituciones financieras deberian disefiar sus politicas de aceptaciéon
del cliente de manera que no se excluya a los desfavorecidos sociales. Estas
politicas de aceptacion del cliente no deberian de ninguna forma restringir el
acceso del publico en general a los servicios financieros.'® Esto es especialmente
importante para los paises que avanzan hacia una utilizacién mas amplia de
los instrumentos financieros, incluidos el uso de cheques, tarjetas de crédito
o débito, mecanismos de pago electrénicos y otros, y el alejamiento de una
economia basada en el dinero en efectivo.

Se deberian abrir las cuentas s6lo luego de haber verificado de forma
satisfactoria la identidad del nuevo cliente.” No se le deberia permitir a ningtin
cliente abrir o mantener una cuenta utilizando un nombre anénimo o falso.*®
Esta prohibiciéon también se aplica a una cuenta numerada, si se tiene acceso
a dicha cuenta mediante el uso de un ndmero o cédigo, una vez que la
cuenta no requiere los procedimientos de identificacién del cliente al utilizar la
documentacién oficial.” Las cuentas numeradas sélo son permitidas cuando

13
14
15
16
17
18

19

Id.

(disposicién 20).

Id.
Id.
Id.

Id.

(disposicion 22). Las cuarenta recomendaciones, Rec. 5

Las cuarenta recomendaciones, Rec. 5, y Debida diligencia de los clientes para los bancos, del
Comité de Basilea (disposicion 30).

Id.
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se utilizan los mismos métodos de identificacion del cliente y documentos
justificativos (con mantenimiento de registros). Segun estos estandares, las
instituciones financieras deben comprobar y verificar el documento de identi-
dad oficial de sus clientes. Los mejores documentos para verificar la identidad
de los clientes potenciales o existentes son aquéllos que son mas dificiles de
reproducir.”’ En este sentido, los paises deberian exigir el uso de documentos
“oficiales” emitidos por las autoridades correspondientes, como un pasaporte,
una licencia de conducir, un documento de identificacién personal o un docu-
mento de identificacion fiscal.

En los casos en que un agente representa a un beneficiario (por ejemplo, a
través de fideicomisos, apoderados, cuentas fiduciarias, sociedades an6nimas
y otros intermediarios), las instituciones financieras necesitan tomar medidas
razonables para verificar la identidad y naturaleza de las personas u organi-
zaciones en cuyo nombre se estd abriendo una cuenta o para quienes se estd
completando una transaccién.” Las instituciones financieras deben verificar
la legalidad de tales entidades reuniendo la siguiente informacion sobre los

* Nombre y forma juridica de la organizacién del cliente;

* nombres de los directores;

* propietarios o beneficiarios principales;

* disposiciones que regulan el poder de obligar a la organizacion;
* agente(s) que actian en nombre de la organizacién; y

* numero de cuenta (si es pertinente).

En los casos de transferencias de fondos, como las remesas de fondos, las
instituciones financieras deberfan incluir informacién exacta y significativa
sobre la persona que origina la transferencia (nombre, direccién y nimero de
cuenta) y transmitir esta informacion a través de la cadena de pago junto con
la transferencia de fondos.”

Se debe confirmar la identidad de un cliente a través de métodos de de-
bida diligencia en los casos en que se trate de un cliente eventual que ha so-
brepasado el umbral determinado o cuando haya alguna duda sobre la ver-

Ver Debida diligencia de los clientes para los bancos, del Comité de Basilea (disposicion 23).

Las cuarenta recomendaciones, Rec. 5.
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clientes potenciales:
e direccién;
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22 Id., Rec.5.

23

Recomendaciones especiales, Rec. Esp. VII.
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dadera identidad de ese cliente.” Lo mismo sucederia en el caso del cliente de
una empresa.

La identificacion del cliente es un proceso en curso que, por regla general,
les exige a las instituciones financieras mantener registros actualizados de toda
la informacién pertinente sobre los clientes. Los registros deben actualizarse,
por ejemplo en el caso de operaciones importantes, cambios en los estdndares
con respecto a la documentacion del cliente, cambios sustanciales en la ope-
raciéon de una cuenta, y si se comprueba que los registros existentes son
insuficientes.” Se exhorta a los supervisores nacionales a que ayuden a las
instituciones financieras a desarrollar sus propios métodos de aceptacién e
identificacion del cliente.

Cuentas y operaciones de alto y bajo riesgo
Lasmedidasdedebidadiligencia conrespectoal cliente, descritasanteriormente,
deberian aplicarse de acuerdo con el riesgo asociado al tipo de cliente u
operacion. Este principio general es primordial, tanto en las Recomendaciones
del GAFI como en el documento del Comité de Basilea sobre debida diligencia
respecto al cliente. En lo que se refiere a las categorias de mayor riesgo, se
deberia llevar a cabo un procedimiento de debida diligencia mas exhaustivo.
En algunas circunstancias en que los riesgos sean menores, los paises pueden
permitirles a sus instituciones financieras que apliquen medidas mds reducidas
o simplificadas. El GAFI y el Comité de Basilea han identificado algunos ejem-
plos de este tipo de clientes u operaciones, pero no es absoluto y es un asunto
que se deja a discrecidn de cada pais. Entre los ejemplos de clientes de menor
riesgo se encuentran las instituciones financieras, las sociedades anénimas y las
administraciones o empresas del gobierno.*® Algunos ejemplos de operaciones
de menor riesgo son las cuentas de fondos comunes, los planes de pensién y
las pélizas de seguro pequenas.”

No obstante, se espera que los clientes siempre sean identificados y que se
tomen algunas medidas elementales para verificar su identidad. Las medidas
simplificadas o reducidas podrian aplicarse dependiendo del proceso de verifi-

24

25
26
27

Ver Debida diligencia de los clientes para los bancos, del Comité de Basilea, Disposicién 53,
y GAFl, Las cuarenta recomendaciones, Rec. 11.

Debida diligencia de los clientes para los bancos, del Comité de Basilea (disposicion 24).
Ver Las cuarenta recomendaciones, Notas interpretativas de la Rec. 5, parrafos 9 y 10.

Ver Las cuarenta recomendaciones, Notas interpretativas de la Rec. 5, parrafos 11y 12.
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cacion y/o la cantidad de informacién recopilada sobre el propésito y la natu-
raleza de la relacién comercial y las operaciones.?®

Un caso especial en el cual el riesgo es un factor importante es cuando se
establece la identidad de clientes que ya tenian cuentas antes que el proceso
de verificaciéon de la identidad de los nuevos clientes fuera un requisito. Ni
el Comité de Basilea ni el GAFI requieren que se establezca un programa
general para verificar la identidad de clientes existentes o para aplicar los pro-
cedimientos de debida diligencia.”

Casos que necesitan una mayor debida diligencia

En algunos casos, Las cuarenta recomendaciones disponen que deberian tomar-
se ciertas medidas exhaustivas, ademds de aquéllas que aplican normalmente
las instituciones financieras. A continuacién, se analizan algunos casos que
requieren procedimientos adicionales de debida diligencia.

a. Personas expuestas politicamente
El GAFI define a las Personas Expuestas Politicamente (PEP) como:

Los individuos que desempenian o han desempefiado funciones ptblicas
destacadas en un pais extranjero, por ejemplo, jefes de Estado o de
gobierno, politicos de alta jerarquia, funcionarios gubernamentales,
judiciales o militares de alta jerarquia, altos ejecutivos de empresas
estatales, funcionarios importantes de partidos politicos. Las relaciones
comerciales con los miembros de las familias o asociados cercanos de
las PEP involucran riesgos en cuanto a la reputacion similares a los de
las mismas PEP. Esta definicién no comprende a las personas de rango
medio o mas bajo de las categorias precitadas.*

Esta definiciéon comprende sélo a los clientes que desempefian funciones
publicas en un pais “extranjero”. Por tanto, no se aplica a las PEP “nacio-
nales”. Sin embargo, el GAFI alienta a los paises a hacer extensivos los
requisitos de una mayor debida diligencia a las personas que ocupan
funciones publicas destacadas en su propio patis, pero exige que se aplique
una mayor debida diligencia a los PEP extranjeros.”!

28
29
30
31

Ver Las cuarenta recomendaciones, Notas interpretativas de la Rec. 5, parrafo 9.
Ver Las cuarenta recomendaciones, Notas interpretativas de la Rec. 5, parrafo 8.
Las cuarenta recomendaciones, Glosario, Personas expuestas politicamente.

Las cuarenta recomendaciones, Notas interpretativas de la Rec. 6.
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Las medidas adicionales de debida diligencia consisten en lo siguiente:

* identificar a las PEP;

* obtener la aprobacién de los directivos de mayor jerarquia para abrir
una cuenta;

 establecer cudl es el origen de la riqueza y de los fondos;

¢ llevar a cabo una vigilancia permanente mas exhaustiva.

En realidad, descubrir si un cliente es una PEP es, por lo general, el mayor
desafio para una institucién financiera, dada la definicién del término.
Ninguna organizacién oficial publica una lista de dichos individuos, pero
diversas entidades comerciales mantienen y actualizan regularmente ese
tipo de listas.

b. Relaciones de corresponsalia bancaria transnacional

Las relaciones de corresponsalia bancaria transnacional son otra fuente
de posibles cuentas de alto riesgo para las instituciones financieras. Tales
relaciones podrian servir para que las entidades o personas de paises con
medidas poco estrictas tengan acceso al sistema financiero mundial sin
someterse a las medidas apropiadas de debida diligencia. Antes de entablar
relaciones de corresponsalia bancaria con una institucién transnacional,
un banco deberia:

* Establecer la naturaleza de los negocios de la institucién representada,
su reputacion y la calidad de sus supervisores.

* Evaluar las medidas de control ALD/LFT de la institucién representada.

* Obtener la aprobaciéon de los directivos de mayor jerarquia antes de
establecer la relacion.

¢ Documentar las respectivas responsabilidades de cada institucion.

* Si las “cuentas de transferencias de pago en otras plazas” son parte
de la relacién comercial, asegurarse que el banco representado haya
verificado la identidad de sus clientes y realizado el procedimiento de
debida diligencia con respecto a estos dltimos.*

Deberia evitarse la relacién de corresponsalia bancaria con instituciones
ubicadas en los paises clasificados por el GAFI como “paises y territorios

32 Las cuarenta recomendaciones, Rec. 7.
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no cooperantes (PTNC)”.** No se deberian llevar a cabo operaciones con
“bancos pantalla” (es decir, un banco constituido en un pais en el que no
tiene presencia fisica y que no es filial de un grupo financiero regulado).*

c. Clientes sin presencia fisica

A medida que la tecnologia avanza, el fenémeno de las relaciones comer-
ciales y los clientes sin presencia fisica aumenta, ya que los clientes usan
el teléfono y la Internet para obtener servicios financieros sin visitar
necesariamente al proveedor. Los organismos que fijan los estandares
internacionales no pretenden impedir dichos adelantos, que brindan al
cliente mds opciones y servicios, y benefician al mismo tiempo la economia.
Las instituciones financieras y otras que proveen dichos servicios deben
saber que los riesgos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo
son algo diferentes con respecto a estos clientes y necesitan tomar las
medidas necesarias para tratar con ellos.*

d. Negocios “presentados” por terceros

En algunos paises, se permite que intermediarios o terceros “presenten”
clientes a las instituciones financieras y estas dltimas no los sometan al
procedimiento de debida diligencia. En dichos casos, las instituciones
financieras deben hacer tres cosas.* Primero, la institucién debe asegurarse
que el intermediario o tercero se someta a los requisitos de debida diligencia
y que el cumplimiento de tales requisitos esté sujeto a supervisiéon. En
segundo lugar, la instituciéon debe asegurarse que el intermediario o tercero
haya recopilado suficiente informacién sobre la identidad del cliente y otra
documentacién pertinente de debida diligencia sobre el mismo. Tercero, las
instituciones deben asegurarse que el intermediario pueda presentar dicha
informacién cuando se le solicite y sin demora.

El intermediario puede ser nacional o internacional. Cuando se trata de
un intermediario internacional, la institucion financiera debe asegurarse
especialmente que se cumpla con los requisitos mencionados anteriormente.

33

34

35
36

Para obtener una lista completa de los paises y territorios “no cooperantes” del GAFI, ver,
http://www.fatf-gafi.org/NCCT_en.htm

Las cuarenta recomendaciones, Rec. 18. Ver también Debida diligencia de los clientes para los
bancos, del Comité de Basilea, disposicién 51.

Id., Rec. 8.
Id., Rec. 9.
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Diversos paises, que permiten la “presentacion” de negocios, exigen que
el intermediario sea una persona o institucién sujeta a medidas de ALD,
supervisada por un organismo regulador responsable del cumplimiento de
las medidas de ALD, y que esté ubicado en un pais que cumpla con los
estandares del GAFIL.

e. Otras actividades de alto riesgo

El GAFI también menciona otros dos tipos de categorias de operaciones
que merecen especial atencién. Primero, hay operaciones complejas e
inusualmente grandes, asi como patrones de operaciones inusuales que
no tienen un objeto econdémico aparente o legitimo visible.”” Dentro de
lo posible, se deberian analizar los antecedentes y el propdsito de dichas
operaciones, asentdndose los resultados por escrito. Si la institucién finan-
ciera no puede encontrar dicha informacién y se siente insegura con
respecto a la relaciéon comercial, deberia considerar rechazarla y hacer un
reporte de operacién sospechosa.

En segundo lugar, existen paises donde no se aplican las Recomendacio-
nes del GAFI, que merecen especial atencién. Aunque las operaciones con
dichos paises no estin prohibidas, las instituciones financieras deberian
prestarles especial atencion y, cuando haya una duda respecto a su prop6-
sito, investigar mas a fondo y plasmar los resultados por escrito.”® Si las
instituciones financieras no estin convencidas de que la operacién es de
buena fe, deben rechazarla y hacer un reporte de operacion sospechosa.

6. Ampliacion de la debida diligencia para incluir a los proveedores y otros

La estructura de la cadena de abastecimiento de muchas empresas se ha
vuelto cada vez mds compleja e interrelacionada con el desarrollo del comer-
cio mundial. Por lo tanto, muchas instituciones financieras se han dado
cuenta que es necesario ejercer una mayor diligencia con respecto a los provee-
dores, abastecedores y agentes de organizaciones, asi como en relaciéon con
los empleados y bancos corresponsales de las instituciones financieras. Los
supervisores de las instituciones financieras de cada pais deberian considerar
poner en practica politicas que incluyan estas tendencias de la debida diligencia,
especialmente cuando dichas relaciones podrian representar un mayor riesgo,
como se describié anteriormente.

37
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Id., Rec. 11.
Id., Rec. 21.
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7. Medidas del sector de seguros

8.

La Asociacién Internacional de Supervisores de Seguros (AISS) mantiene
sus propios estdndares de identificaciéon del cliente y debida diligencia. La
industria de seguros debe observar estos estindares, ademds de los requisitos
pertinentes de Las cuarenta recomendaciones, que se analizaron anteriormente.
Los estandares de la AISS recomiendan que las compaiias de seguros:

* Establezcan de una manera que “consideren razonable” que cada parte per-
tinente para la aplicaciéon de los seguros existe realmente. En el caso de
muchos temas (por ejemplo: pélizas de seguro de vida colectivo y planes
de pensiones), puede ser suficiente usar un grupo limitado, como los prin-
cipales accionistas o los directores mds importantes.

* Verifiquen todos los mandantes subyacentes, asi como su relacién con los
asegurados. Los mandantes, y no los asegurados, deberian ser interrogados
con respecto a la naturaleza de la relacion.

* Prohiban cuentas an6nimas y ficticias.

* Verifiquen las reclamaciones, comisiones, y cualquier otra suma de dinero
entregada a los no asegurados (por ejemplo: asociaciones, compaiiias).

* Aumenten la debida diligencia cuando los flujos financieros o los esquemas
de las operaciones de los asegurados cambien de manera significativa,
inesperada o inexplicada.

* Aumenten la debida diligencia con respecto a la compra y venta de pélizas
dotales usadas y la utilizaciéon de pdlizas relacionadas a una sola unidad.

* Vigilen el reaseguro o la retrocesiéon con regularidad, para asegurar los
pagos a las empresas reaseguradoras de buena fe, a tarifas justificadas por el
nivel de riesgo.”

Medidas del sector de valores

La Organizaciéon Internacional de Comisiones de Valores (OICV) no ha
establecido exigencias particulares sobre la identificacién del cliente o la
debida diligencia para las sociedades de valores, los corredores o las entidades
de inversién colectiva. Aunque la OICV no ha instaurado tales exigencias
especificas, los requisitos de identificacion del cliente de Las cuarenta recomen-
daciones (como se describe con mayor detalle en la Metodologia)* se aplican
al sector de valores.

39

Ver AISS, Notas de orientacién sobre el antilavado de dinero, http://www.iaisweb.org/
02money.pdf

40  http://www.fatf-gafi.org/pdf/Meth-2004_en.PDF
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9. Medidas con respecto a las actividades y profesiones no financieras designadas
Estos requisitos de debida diligencia, asi como los relacionados con el mante-
nimiento de registros, se aplican a las actividades y profesiones no financieras
designadas, de una manera mds restringida. El siguiente andlisis resume las
circunstancias especificas en que las medidas de debida diligencia se aplican a
estas entidades y personas.

a. Casinos

Las medidas de debida diligencia para las instituciones financieras se apli-
can cuando los clientes de casinos realizan operaciones financieras equiva-
lentes a U$S/€3.000 o que exceden este monto.

Algunos ejemplos de estas operaciones comprenden la compra o el canje
de fichas de casino, la apertura de cuentas, la transferencia de fondos y el
cambio de moneda. Esto no significa que todas las operaciones de juego
deban ser controladas o registradas durante 5 anos."

b. Agentes inmobiliarios
Las operaciones realizadas para clientes, relacionadas con la compraventa
de bienes inmuebles, estdn sujetas a medidas de debida diligencia. Sin
embargo, la identificacion del cliente y otras medidas de debida diligencia
s6lo deben llevarse a cabo cuando se realiza una operacion y s6lo con
respecto a la parte que es el cliente del agente inmobiliario.* En muchos
paises, el cliente es el vendedor, més que el comprador.

¢. Comerciantes de metales y piedras preciosas
Las operaciones en efectivo, equivalentes a U$S/€15.000 o que excedan este
monto estaran sujetas a los requisitos de debida diligencia.*

d. Abogados, notarios, otros profesionales juridicos independientes y contadores
Los requisitos de identificaciéon y debida diligencia se aplican a las opera-
ciones preparadas o llevadas a cabo para clientes con respecto a las siguien-
tes actividades:

* compraventa de bienes inmuebles;
* administracion del dinero, valores y otros activos;

41
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Las cuarenta recomendaciones, Rec. 12, parrafo a. Las recomendaciones aplicables son las
Recs. 5,6,y 8-11.

Id., Rec. 12, parrafo b.
Id., Rec. 12, parrafo c.
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* administracion de cuentas bancarias, de ahorro o valores;

* organizacién de aportes para la creacién, operacién o administracion
de compaiias;

* creacion, operacidon o administracion de personas juridicas o estructuras
juridicas, y compra y venta de entidades comerciales.**

La frase clave es “preparar o llevar a cabo operaciones”. Esto significa que
el simple hecho de brindar consejo sobre cémo efectuar dichas operaciones
no estd incluido. La identificacién y debida diligencia con respecto al cliente
(y el mantenimiento de registros) son requisitos aplicables después que el
profesional se ha comprometido a llevar a cabo la operacién, lo cual incluye
el trabajo previo de preparacion de la operacion, asi como su realizacion.
Estas son situaciones en las cuales los abogados y contadores funcionan
como “guardianes” frente al sistema financiero, al proveer servicios que
podrian permitir a los clientes involucrarse en posibles operaciones de
lavado de activos o financiamiento del terrorismo.

Proveedores de servicios de sociedades y fideicomisos

Las medidas de debida diligencia se aplican a las operaciones que se pre-
paran o llevan a cabo para un cliente en relacion con las siguientes acti-
vidades especificas:

* actuacién como agente para la constitucion de personas juridicas;

* actuacién (o arreglo para que otra persona actie) como director o
secretario de una compaiiia, socio de una sociedad o desempeno de un
cargo similar en relacion con otras personas juridicas;

* provisién de un domicilio registrado; domicilio comercial o espacio
fisico, domicilio postal o administrativo para una compaiiia, sociedad o
cualquier otra persona juridica o estructura juridica;

* actuacién (o arreglo para que otra persona acttie) como fiduciario de
un fideicomiso expreso;

* actuacién (o arreglo para que otra persona actie) como accionista
nominal por cuenta de otra persona.®

Enalgunos paises, las operaciones descritas anteriormente son efectuadas
por abogados. Para ser consistentes con los criterios respecto a los abo-

44 Id.,Rec. 12, parrafo d.

45

Id., Rec. 12, pérrafo e.
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gados, establecidos mds atras, el elemento clave es otra vez la expresion
“preparadas y llevadas a cabo”, la cual excluye el hecho de simplemente
brindar consejo, pero incluye el trabajo previo al llevar a cabo una ope-
racion especifica.

B. Exigencias sobre el mantenimiento de registros

1. Instituciones financieras

Las instituciones financieras deberian mantener los registros sobre la identidad
del cliente y las operaciones por un plazo minimo de cinco anos, luego del
cierre de una cuenta.* Se les podria exigir a las instituciones que mantengan
registros por mds de cinco anos, si asi lo requieren los reguladores. El con-
tenido de los registros deberia ponerse inmediatamente a disposiciéon de las
autoridades cuando éstas lo soliciten y, mds adelante, ser suficiente para per-
mitir que se entablen acciones judiciales contra las actividades delictivas.”

El mantenimiento de registros es importante tanto para prevenir como
para detectar alguna intencién de lavado de activos o financiamiento del terro-
rismo. Si un cliente potencial sabe que se mantienen registros, es poco pro-
bable que dicho cliente trate de usar la institucion para estos fines ilegales.
Mantener registros también es util para detectar a las personas implicadas y
ademds proporciona pistas a nivel financiero para ayudar a las autoridades
competentes a perseguir a estas personas.

Cuando se registra la transaccion de un cliente, se deberia incluir la siguiente
informacion:

* nombre del cliente y/o del beneficiario;

* direccién;

* fecha y naturaleza de la transaccién;

* tipoy cantidad de dinero comprendidos en la transaccion;

* tipo de cuenta y nimero de identificacion de la cuenta; y

* otra informacién pertinente que la institucién financiera registra general-
mente.*®

2. Sector de seguros
La AISS mantiene su propio conjunto de exigencias sobre el mantenimiento
de registros. Las companias de seguro deben acatar estas exigencias, ademas

46  Las cuarenta recomendaciones, Rec. 10.
47 Id.
48 Id.
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de los estdndares correspondientes que se encuentran en Las cuarenta reco-
mendaciones. La compaiia de seguros también debe obtener la siguiente infor-
macion (si es pertinente) al registrar la transaccion del cliente:

locacién finalizada;

evaluacion financiera sobre el cliente;

andlisis de las necesidades del cliente;

detalles sobre los métodos de pago;

descripcién de los beneficios;

copia de la documentacién utilizada para verificar la identidad del cliente;
registros de posventa relacionados con el contrato hasta su plazo de venci-
miento; y

detalles sobre el proceso de vencimiento y la liquidaciéon de reclamaciones
(incluida la “documentacion sobre el pago”).*

Los supervisores de las instituciones financieras deben verificar que
todos los representantes de las companias de seguros sean titulares de
una licencia, segun la ley de seguros y jurisdiccién correspondientes.™ Los
representantes pueden guardar documentos en nombre de una compaiia
de seguros, pero la totalidad de los registros permanece en la compania
de seguros en su calidad de proveedora de productos.” En tales casos, se
necesita hacer una divisién clara de responsabilidades entre la compania de
seguros y sus representantes.>

Sector de valores

E10ICV haestablecido su propio conjunto de exigencias sobre el mantenimiento
de registros, que las sociedades de valores deben respetar, ademds de acatar
los requisitos generales pertinentes de Las cuarenta recomendaciones, men-
cionados anteriormente. El OICV exige que la autoridad nacional centralizada
sobre el delito financiero u otra autoridad competente se asegure que los
intermediarios mantengan los registros necesarios para demostrar que obser-
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Ver Notas de orientacion sobre el antilavado de activos de la AISS.
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Ver OICV, Principles for the Supervision of Operators of Collective Investment Schemes (CIS,
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van los estdndares establecidos.” Estos registros deben ser legibles, compren-
sibles y detallados, y deben incluir todas las operaciones que comprendan los
bienes y las operaciones de inversién colectiva.™

4. Actividades y profesiones no financieras designadas
Las exigencias de mantenimiento de registros para las actividades y profesiones
no financieras designadas se aplican bajo las mismas circunstancias que los
requisitos de identificacion del cliente y debida diligencia.” Ver mas atrds,
la seccién A.9, Identificacion del cliente y debida diligencia, Medidas con
respecto a las actividades y profesiones no financieras designadas.

C. Reportes sobre operaciones sospechosas

Si una institucién financiera sospechara o tuviera fundamentos razonables para sos-
pechar que ciertos fondos son el producto de una actividad delictiva, o que estdn
relacionados con el financiamiento del terrorismo, dicha institucién deberia reportar
sus sospechas a la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) pertinente.”* Ademas, se
les debe exigir a los bancos que denuncien las actividades sospechosas y los casos
importantes de fraude a los supervisores, y los supervisores deben asegurarse que
se ha alertado a las autoridades competentes.”” Cuando las instituciones financieras
presenten reportes de actividades sospechosas (RAS) no deberian en ningtin caso
avisar a sus clientes que su comportamiento ha sido reportado como sospechoso
a las autoridades.”® Desde ese momento en adelante, es decir, a partir del reporte,
las instituciones financieras deben acatar completamente las instrucciones de las
autoridades gubernamentales, incluyendo la preparacion de reportes.*

1. Operaciones sospechosas: lo que esto supone
Las operaciones sospechosas contienen ciertas caracteristicas generales, entre
las cuales se incluyen, obviamente, las operaciones que parten de esquemas
normales de actividad de una cuenta. Cualquier operacién compleja o excep-
cionalmente importante, ademads de cualquier esquema de operacidn extrano,
sin la presencia de un propésito econémico, comercial o legal aparente,

54 Id.

55  Las cuarenta recomendaciones, Rec. 12.

56  Las cuarenta recomendaciones, Rec. 13.

57  Principio Central 15 del Comité de Basilea, descripcion 31.
58 Las cuarenta recomendaciones, Rec. 14.

59 Id., Recs. 10y 28.
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es sospechosa y, por lo tanto, merece una mayor investigaciéon por parte
de la instituciéon financiera y, si es necesario, por parte de las autoridades
competentes.®” Para ayudar a las instituciones financieras a detectar las ope-
raciones sospechosas, éstas deberfan establecer limites sensibles a los riesgos
para vigilar categorias o tipos particulares de cuentas. Los ejemplos especificos
de actividades sospechosas (por ejemplo, un alto movimiento de cuentas
incompatible con la cantidad de dinero que queda como saldo) son dtiles
para las instituciones financieras individuales, y los supervisores deberian, de
alguna manera, darles estos ejemplos.*’

Las instituciones financieras y sus empleados deberian estar siempre alertas
con respecto a las operaciones sospechosas. Aunque los ejemplos siguientes
indican la presencia de operaciones sospechosas, la lista no es exhaustiva:

* Indicios generales:

— TFondos retirados inmediatamente después de haber sido abonados en
una cuenta.

— Una cuenta sin movimiento que de pronto se vuelve activa sin ninguna
raz6n admisible.

— Elalto valor del capital de un cliente no es compatible con la informacién
sobre el cliente mismo ni sobre sus negocios.

— Un cliente proporciona informacién falsa o adulterada, o se niega a
transmitir al banco la informacién requerida.

— Laforma en que se hace una transaccién implica un propésito ilegal, es
ilogica desde el punto de vista econémico, o no identificable.

* Indicios con respecto a las operaciones de dinero en efectivo:

— Depositos frecuentes de dinero en efectivo incompatibles con la infor-
macion sobre el cliente o sus negocios.

— Depésitos de dinero en efectivo inmediatamente seguidos de la emisién
de cheques o remesas hacia cuentas abiertas en otros bancos ubicados
en el mismo pais o en el exterior.

— Retiros frecuentes de dinero en efectivo sin ningtin vinculo evidente con
los negocios del cliente.

— Intercambio frecuente de billetes de gran valor por billetes de valor mas
pequeno, o por otra moneda.

60 Id., Rec.11.
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— Cobros de cheques, incluidos los cheques de viajero, por grandes can-
tidades.

— Operaciones frecuentes de dinero en efectivo por montos justo por
debajo del nivel donde se exige la identificacién o reporte por parte de
la institucién financiera.

* Indicios con respecto a las operaciones de las cuentas a plazo:

— Cierre de una cuenta seguido de la apertura de cuentas nuevas bajo el
mismo nombre o por miembros de la familia del cliente.

— Compra de valores bursatiles con fondos que han sido transferidos
del exterior o inmediatamente después de haber depositado dinero en
efectivo en la cuenta.

— Estructuras ilc’)gicas (varias cuentas, remesas frecuentes entre cuentas,
etc.).

— Concesién de garantias (empefios, flanzas) sin ninguna razén aparente.

— Remesas en favor de otros bancos sin ninguna indicacién sobre el bene-
ficiario.

— Reembolso inesperado, sin ninguna razén convincente, de un préstamo
Moroso.

— Depésito de cheques de montos importantes incompatibles con la infor-
macion sobre el cliente o sus negocios.

2. Disposiciones “para llegar a puerto seguro” con respecto a los reportes

Las leyes “para llegar a puerto seguro” ayudan a incitar a las instituciones
financieras a que reporten todas las operaciones sospechosas. Dichas leyes pro-
tegen a las instituciones financieras y los empleados contra la responsabilidad
penal y civil cuando reportan de buena fe operaciones sospechosas a las auto-
ridades competentes. Estas disposiciones legales deberian dar proteccién a las
instituciones financieras, y a sus empleados o representantes, contra juicios
por cualquier supuesta violacién de las leyes de confidencialidad o secreto,
siempre y cuando el reporte sobre la transaccion sospechosa haya sido hecho
de buena fe (es decir, no fue hecho de forma superficial ni maliciosa).®

3. Alcance de la obligacién de presentar reportes
Un ROS es una manera de advertir a las autoridades sobre la posibilidad de
que una operacion especifica pueda estar relacionada con el lavado de activos

62 Las cuarenta recomendaciones, Rec. 14.
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o el financiamiento del terrorismo vy, por lo tanto, deberia ser investigada.
En la mayoria de los casos, la institucién financiera no tendrd pruebas de
que la operacion represente las ganancias de un delito, y menos adn sabra de
qué delito se trata especificamente. La instituciéon financiera estard al tanto
simplemente de que la operacién es inusual y no es consistente con el tipo
normal de operaciones de la cuenta. Lo mds probable es que no conozca el
origen de los fondos o el motivo de la operacién y que no pueda preguntarle al
cliente sin correr el riesgo de “advertirle”. En dichos casos, la institucién deberia
presentar un reporte de operacion sospechosa y dejar que las autoridades
continden con la investigacion.

Debido a que las instituciones que presentan reportes normalmente no
conocen el motivo subyacente de la operacion, un sistema de reportes de
operaciones sospechosas deberia basar la exigencia de presentar reportes en la
“sospecha” de que los fondos podrian estar relacionados con un delito penal.
No es necesario exigirle a la institucién que hace el reporte que investigue la
operacion o tenga pruebas concretas de que los fondos estan relacionados con
una actividad delictiva.

Delitos fiscales

Algunos paises no clasifican los delitos fiscales, como la evasién de impuestos,
como delitos subyacentes del lavado de activos. Por lo tanto, el lavado de las
ganancias provenientes de la evasiéon de impuestos no es necesariamente un
delito de lavado de activos. Sin embargo, las instituciones financieras deberian
seguir reportando operaciones que consideren sospechosas y dejar que las
autoridades determinen si estan relacionadas con el lavado de activos. De lo
contrario, existe el riesgo de que los clientes traten de justificar las operaciones
relacionadas con los delitos subyacentes del lavado de activos alegando que son
ganancias provenientes de la evasion fiscal, y obliguen a las instituciones a no
presentar reportes de operaciones sospechosas.

Sector de seguros

La AISS ha establecido su propio conjunto de estindares con respecto a los
reportes de operaciones sospechosas.”” La industria de seguros debe acatar
estos estdndares, ademds de los requisitos de Las cuarenta recomendaciones,
mencionados anteriormente. Las companias de seguro deberian reportar las
actividades sospechosas ala unidad de inteligencia financiera o a otra autoridad
nacional centralizada. Los siguientes son casos de operaciones sospechosas,
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relacionados especificamente con el sector de seguros, que merecen una inves-
tigacion adicional:

* cancelaciéon temprana de una poéliza de seguros, de forma inusitada o des-
favorable;

* utilizacién poco comun de un intermediario durante algunas operaciones
o actividades financieras habituales (por ejemplo: el pago de reclamaciones
0 una comision alta a un intermediario inusual);

* método de pago anormal; y

* operaciones que comprometen a jurisdicciones con instrumentos regu-
ladores poco estrictos con respecto al lavado de activos y/o el financia-
miento del terrorismo.*

Sector de valores

La OICV no ha establecido exigencias especificas con respecto a los reportes
de actividades sospechosas para las sociedades de valores, los corredores o
las entidades de inversién colectiva. Aunque la OICV no ha implantado requi-
sitos especificos o adicionales en esta drea, las exigencias sobre reportes de
actividades sospechosas que aparecen en Las cuarenta recomendaciones se
aplican al sector de valores.

7. Actividades y profesiones no financieras designadas

Segun la revision de 2003 de Las cuarenta recomendaciones, las actividades
y profesiones no financieras designadas estdn obligadas a presentar reportes
de operaciones sospechosas, pero es una exigencia menos estricta que su
obligacién de identificar a los clientes y aplicar medidas de debida diligen-
cia.®

Los abogados, notarios, otros profesionales juridicos independientes y los
contadores sélo tienen la obligacién de presentar reportes de operaciones
sospechosas cuando, por cuenta o en representaciéon de un cliente, efectien
una operacion financiera. Esta exigencia es menos estricta que la obligacion de
identificar a los clientes y someterlos a medidas de debida diligencia, en dos
aspectos:

* La obligacién de presentar reportes comprende sélo las “operaciones
financieras”, no todas las operaciones.

64 Id.
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* Hayuna obligacién de presentar reportes s6lo cuando el profesional efectta
una operacién financiera por cuenta o en representacién de su cliente.®

No es obligatorio presentar reportes en circunstancias legalmente privi-
legiadas. Corresponde a cada pais determinar las cuestiones que deberian
considerarse como privilegio profesional legal o secreto profesional. Nor-
malmente esto cubrirfa la informacién obtenida en el curso de la determinacién
de la posicion legal de un cliente, o al representar a ese cliente en algin pro-
cedimiento judicial.

Los paises pueden permitir que los miembros de este grupo envien los
reportes a sus 6rganos de autorregulacion respectivos, y no a la UIF, siempre
que haya formas de cooperacion apropiadas entre estos 6rganos y la UIF.*’

Los comerciantes dedicados a la compraventa de metales preciosos y
piedras preciosas tienen la obligacién de presentar reportes de operaciones
sospechosas cuando realizan alguna operacién en efectivo con un cliente, igual
o mayor que el umbral de U$S/€15.000.%

Los proveedores de servicios de sociedades y fideicomisos estdn obligados
a presentar reportes de operaciones sospechosas sélo cuando participan en
operaciones por cuenta o en nombre de un cliente.” Como consecuencia, todas
las operaciones, no sélo las operaciones financieras, que sean sospechosas
deben ser reportadas. Sin embargo, los reportes se limitan a situaciones donde
el proveedor de servicios de sociedades y fideicomisos realmente lleva a cabo
la operacién. El simple hecho de brindar consejo o preparar una operacién no
tiene que ser reportado.

D. Reportes sobre operaciones de dinero en efectivo

Los paises deberian considerar los beneficios que podrian obtener al exigir que
se reporten todas las operaciones de dinero en efectivo que sobrepasen un valor
umbral determinado.” No es obligatorio, sin embargo, que un pais tenga ese tipo de
requisito. Los reportes sobre operaciones de dinero en efectivo tienen consecuencias
significativas con respecto a los recursos y la privacidad que los paises necesitan tener
en cuenta al considerar el asunto. Cada pais o jurisdiccidon establece su propio umbral
de reportes, basdndose en su propia situacion. Por ejemplo, Estados Unidos exige
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que las instituciones financieras registren y reporten a las autoridades competentes
todas las operaciones que comprendan dinero o instrumentos al portador superiores
a $10.000.”

Otros paises exigen reportes en niveles semejantes. Dichos umbrales pueden ser
establecidos por ley, o mediante reglamentaciéon bajo la autoridad del organismo
de supervision correspondiente del gobierno. Segtn la situacién de un pais, dichos
requisitos también pueden aplicarse a las actividades y profesiones no financieras,
como los casinos, los anticuarios, los concesionarios de automéviles, los abogados,
los contadores, o cuando se pagan compras de un valor importante con dinero en
efectivo.

Las autoridades competentes deben tener mucho cuidado al determinar el nivel
umbral de un pais. Este debe ser suficientemente alto como para detectar ope-
raciones insignificantes, pero también tan bajo como para detectar operaciones
potencialmente relacionadas con el delito financiero. Ademds, los paises podrian
anadir excepciones a las exigencias sobre los reportes en el caso de operaciones donde
éstos son onerosos para el sistema y no sirven mucho para asegurar el cuamplimiento
de la ley.

Asimismo, algunas entidades presentan un bajo riesgo de estar implicadas en el
lavado de activos y, por lo tanto, pueden reunir las condiciones para ser incluidas
dentro de estas excepciones. Entre estas entidades se incluyen los gobiernos, ciertas
instituciones financieras o empresas que légicamente se supone estdn libres de la
corrupcion, y clientes que realizan operaciones frecuentes y de grandes sumas de
dinero, debido a la naturaleza de sus negocios. Dichas excepciones deberian ser
revisadas regularmente para determinar si todavia son adecuadas. Esto debe hacerse
como regla general y en el caso de algunas entidades, bajo circunstancias especificas.

1. Operaciones multiples de dinero en efectivo
Las exigencias con respecto a los reportes sobre operaciones de dinero en
efectivo también se aplican a las operaciones multiples realizadas en un solo
dia, una practica llamada smurfing. Si el monto consolidado de la operacion
sobrepasa el umbral de reportes establecido, las instituciones financieras deben
reportar toda la serie de operaciones.”” Esta proteccién contra el smurfing (por
el cual muchas operaciones individuales que comprenden multiples cuentas
en una institucion financiera logran llevarse a cabo justo por debajo del
umbral de reportes de un pais) es un elemento fundamental de los esfuerzos
para prevenir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo. Los

71  Ver, por ejemplo, Ley del secreto bancario de Estados Unidos (1970).

72 Debida diligencia de los clientes para los bancos, del Comité de Basilea (disposicion 16).
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delincuentes y los terroristas, obviamente, recurren a sus propias medidas para
evitar ser detectados por los programas de software. Esta es la razén por la cual
es absolutamente importante que las autoridades competentes empleen un
analisis proactivo para detectar las actividades delictivas y de financiamiento
del terrorismo.

Por supuesto, una operacion también puede ser reportada como una ope-
racion sospechosa que no pasa la prueba de umbrales u operaciones multiples.
Por ejemplo, un solo depésito de 9.900 puede considerarse sospechoso, bajo
diversas circunstancias, cuando el umbral de reportes de un pais es de 10.000,
porque indica una estructura de operaciones realizada por un cliente para
eludir las exigencias sobre los reportes.

Movimientos transnacionales

Los blanqueadores de dinero se dedican a hacer transferencias transnacionales
de dinero en efectivo, instrumentos negociables al portador y bienes de gran
valor, como un sistema para blanquear fondos. Es importante que los paises
establezcan un mecanismo para detectar cudndo dichas transferencias de
fondos son utilizadas con fines de lavado de activos o financiamiento del
terrorismo.

Las autoridades deberfan pensar en establecer un limite minimo con res-
pecto a los reportes sobre los movimientos de dinero, otros instrumentos
negociables y bienes de gran valor (es decir, metales preciosos o gemas). El
movimiento extrano o sospechoso de tales bienes, su punto de origen y su
destino deberian reportarse al servicio de aduanas del pais o a otras auto-
ridades correspondientes.”

Técnicas modernas de administracion del dinero

Las capacidades de supervision delas instituciones financieras ylos funcionarios
publicos se han beneficiado de un menor empleo de las remesas de dinero en
efectivo y divisas y un mayor uso de los cheques, las tarjetas de crédito, los
depositos directos y el registro de valores en el libro mayor. Estas operaciones
dejan una huella escrita que es util cuando se sospecha que ha habido una
infraccion y les permite a las autoridades competentes llevar a cabo las inves-
tigaciones. El éxito de éstas depende de un mantenimiento de registros exacto
y completo. Por este motivo, se recomienda mucho el uso de estos métodos
modernos de administracion del dinero y transferencia de pagos.”™

73 Las cuarenta recomendaciones, Rec. 19.
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E. Equilibrio entre las leyes de confidencialidad y las exigencias de
reportes y divulgacion de informacién

Los reportes sobre algun tipo de informacién, por ejemplo, con respecto a las
operaciones sospechosas y operaciones de dinero en efectivo, o la divulgacién de
registros realizados por parte de una institucién financiera a una autoridad compe-
tente, comprenden necesariamente datos que, por regla general, se tratan de manera
confidencial, bajo las leyes de privacidad y secreto bancario de un pais.

Al exigir el reporte o divulgacion de tales datos para fines de ALD y LFT, un
pais debe incluir las excepciones correspondientes en sus leyes de privacidad o,
de lo contrario, autorizar especificamente el reporte y la divulgacién con esos
fines limitados. El GAFI aconseja que las leyes de privacidad de la institucién finan-
ciera sean redactadas de manera que no impidan la aplicacién de ninguna de sus
recomendaciones.”” Al mismo tiempo, un pais necesita incorporar medidas de pro-
teccion para asegurarse de que se respete la confidencialidad, excepto cuando las
necesidades de politicas publicas, como las acciones judiciales por lavado de activos,
sean mayores que la necesidad global de proteger la privacidad de la informacién
financiera. Al garantizar la confidencialidad y privacidad en el plan global, un pais
evita el uso incorrecto de los reportes y divulgacién. Al hacer esto, el pais promueve
una cooperaciéon absoluta y un reporte y divulgaciéon adecuados por parte de las
entidades y personas sujetas a dichas exigencias.

E. Controles internos, cumplimiento y auditoria

Los paises deberian exigirles a todas las instituciones financieras cubiertas por sus
leyes de ALD y LFT que establezcan y mantengan politicas y procedimientos internos
para evitar que sus instituciones sean utilizadas para fines de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo.”® Las politicas y procedimientos internos pueden
variar de una institucion a la otra y entre los diversos tipos de instituciones; sin
embargo, todos deberian considerar el tamano, el alcance y la naturaleza de las
operaciones de la institucion.

Los procedimientos internos comprenden un adiestramiento permanente que
mantenga a los empleados informados y al dia sobre los avances con respecto al ALD
y la LFT. La capacitacion ofrecida a los empleados debe: 1) describir la naturaleza y
los procesos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo; 2) explicar las leyes
de ALD/LFT y las exigencias reglamentarias; y 3) explicar las politicas y los sistemas

75 Id., Recs.4y28.
76 Id., Rec. 15.
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de una institucién con respecto a las exigencias de los reportes sobre actividades
sospechosas, haciendo hincapié en la identificacion del cliente, la debida diligencia y
las exigencias de los reportes.

Ademds, las instituciones financieras deberian investigar a los postulantes a un
empleo para verificar si tienen la intencién de usar sus instituciones para blanquear
el dinero y/o financiar el terrorismo.”

Se recomienda que cada institucién financiera nombre a un funcionario, a nivel
administrativo, que garantice el cumplimiento de las leyes ALD/LFT.”® Dicho funcio-
nario ayuda a asegurarse que se dedique la atencién administrativa adecuada a los
esfuerzos de cumplimiento de la institucién.

La funcién de auditoria también forma parte de las politicas y procedimientos
internos que deben ser establecidos. Esta funciéon deberia ser independiente de la
funciéon administrativa de cumplimiento, con el fin de poner a prueba y asegurarse
de la aceptabilidad de la funcién de cumplimiento, en términos generales.”

G. Regulacién y supervision. Estandares de integridad

Las consideraciones precedentes tratan de las medidas preventivas de ALD y LFT
que las autoridades nacionales deberian aplicar a las instituciones financieras y a
ciertas actividades y profesiones no financieras designadas. No es suficiente que las
autoridades nacionales impongan estos requisitos en la legislacion. Los paises deben
tomar medidas para asegurarse que en la prictica se cumplan estos requisitos. Como
es el caso de muchos otros elementos de los estdndares internacionales, el alcance de
la regulacién y supervision deberia basarse en el riesgo que el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo representan para la institucion en cuestion. El marco
establecido por los organismos que fijan los estandares contempla diferentes tipos de
regulacién y supervision para:

* Instituciones que se rigen por los Principios Centrales
* Otras instituciones financieras; y
* Actividades y profesiones no financieras designadas.

Las recomendaciones sobre la regulacion y supervisiéon con respecto a los estdn-
dares de integridad de Las cuarenta recomendaciones se analizan en detalle en el Capi-
tulo 5.

77 Id.
78 Id., Nota interpretativa de la Rec. 15.
79 Id.
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H. Personas juridicas y estructuras juridicas

Los paises deberfan tomar medidas para impedir el uso ilicito de personas juridicas
por parte de los lavadores de activos y aquéllos que financian el terrorismo.*
Como parte de esas medidas se deberia contar con informacién adecuada, precisa
y oportuna sobre los beneficiarios finales y el control de las personas juridicas que
las autoridades competentes puedan obtener o a las que puedan acceder sin demora.
Ademas, los paises que tengan personas juridicas autorizadas a emitir acciones al
portador deberian tomar medidas apropiadas para asegurar que dichas acciones no
sean empleadas incorrectamente para el lavado de activos o el financiamiento del
terrorismo.*'

Los paises también deberian tomar medidas para impedir el uso ilicito de fidei-
comisos y otras estructuras juridicas similares por parte de los lavadores de activos y
aquellos que financian el terrorismo.* Dichas medidas preventivas deberfan incluir
el acceso a informacion sobre los fideicomitentes, fiduciarios y beneficiarios de estos
tipos de estructuras juridicas.®

80 Id., Rec 33.
81 Id
82 Id., Rec 34.

83 Id.
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Aquellos involucrados en la lucha contra el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo, deben tener acceso a ciertos tipos de informacién econémica, para poder
llevar a cabo investigaciones financieras. En este sentido, la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF) cumple una funcién cada vez mds importante en este proceso.!
Los blanqueadores de dinero manipulan sus ganancias ilicitas en un esfuerzo por
ocultar o encubrir su verdadera naturaleza, origen, ubicacién, destino y movimiento,
con el objetivo final de integrar estas ganancias en (y a través de) la economia

1 Para una discusién integral sobre las UIF, ver Unidades de Inteligencia Financiera: panorama
general, 2004 (UIF: Panorama general), por el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial. Disponible (sélo lectura) en www.amlcft.org
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legitima.” Aquéllos que financian el terrorismo buscan ocultar el origen de los fondos
y encubrir el uso ilicito de fondos para apoyar el terrorismo. Las investigaciones
financieras reciben un gran apoyo del régimen integrado de un pais, que exige el
reporte de cierta informacién y el mantenimiento de registros, y facilita el intercambio
de informacion entre las autoridades competentes, tanto en el dmbito nacional como
internacional. Los objetivos fundamentales de las investigaciones financieras son:
identificar, localizar y documentar el movimiento de fondos; identificar y ubicar
aquellos bienes que estdn sujetos a las medidas de aplicacién de la ley; y apoyar las
acciones judiciales contra las actividades delictivas.

Las investigaciones financieras procuran rastrear la huella financiera dejada
por los delincuentes. Como parte de este proceso, los investigadores analizan los
registros contables de las instituciones financieras, los registros de bienes raices, los
documentos sobre reclamaciones legales y sentencias, los registros empresariales, el
corretaje y las cuentas de fondos mutuos, los contratos de seguros, y una amplia
gama de otros registros financieros y de relaciones comerciales. Las operaciones
financieras ilicitas se han vuelto recientemente mas sofisticadas y complejas, lo cual
exige que los investigadores adquieran herramientas de inteligencia financiera nuevas
y especializadas.

El Grupo de Accién Financiera sobre el Lavado de Activos (GAFI), que es recono-
cido como el organismo internacional que emite estindares sobre el antilavado de
activos (ALD) y la lucha contra el financiamiento del terrorismo (LFT), dispone en Las
cuarenta recomendaciones sobre el lavado de activos (Las cuarenta recomendaciones),
que cada pafs establezca una UIF.” Mds atn, el GAFI exhorta a los paises a imponerles
a las instituciones financieras, y a ciertas actividades y profesiones no financieras
designadas, medidas que les exijan mantener registros sobre la identidad de sus
clientes y sus operaciones, y reportar cualquier operacién sospechosa.* La informacién
generada por estas exigencias de reporte y mantenimiento de registros debe ser
transmitida a la UIF del pais y se utiliza para reconstruir operaciones; establecer el
vinculo entre clientes individuales y negocios especificos; probar “la intencionalidad”
de un individuo; y, por tltimo, para identificar el papel que juega un individuo en una
actividad delictiva o de financiamiento del terrorismo.

Las exigencias con respecto a la presentacion de reportes y el mantenimiento de
registros generan datos financieros importantes, muchos de los cuales no pueden

2 Comisién de las Naciones Unidas contra el Tréfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotrépicas (1988) (Convencion de Viena), art. 3 (b) (i) & (ii). http://www.incb.org/e/conv/
1988

Las cuarenta recomendaciones, Rec. 26, http://www.fatf-gafi.org/pdf/40Recs-2003_en.pdf
4 Id., Recs. 10-22.
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ser utilizados facilmente por las autoridades competentes sin realizar un andlisis
adicional. Si se pretende que los marcos institucionales ALD y LFT de un pais sean
completamente eficaces, el pais debe establecer un sistema confiable y eficiente
para procesar, analizar y difundir estos datos. Sin la existencia de dicho sistema, a
los investigadores les cuesta mucho mads trabajo detectar las operaciones delictivas
o relacionadas con el financiamiento del terrorismo. La urgente necesidad de un
analisis de datos eficaz sobre un posible delito financiero explica la proliferacién
de UIF y la importancia cada vez mayor de sus funciones dentro de los esfuerzos
internacionales para prevenir, detectar y entablar una accién judicial contra el lavado
de activos y el financiamiento del terrorismo.’

A. Definicion de una Unidad de Inteligencia Financiera

El Grupo Egmont de Unidades de Inteligencia Financiera (Grupo Egmont), que es
el organismo que fija los estdndares para las UIF aprob6, en noviembre de 1996, la
siguiente definicién de una UIF:

Una unidad central, nacional encargada de recibir (y, si lo tiene permitido, solici-
tar), analizar y trasladar a las autoridades competentes comunicaciones de infor-
macién financiera: (i) relacionadas con fondos de los que se sospeche un origen
delictivo, o (ii) requeridas por la legislacion o regulacién nacional, con el fin de com-
batir el lavado de activos.®

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trans-
nacional (2000) (Convencién de Palermo) aprobé esta definicion, afirmando que:
“CadaEstado... deberd... considerar el establecimiento de una unidad de inteligencia
financiera para que sirva como centro nacional de recopilacién, andlisis y difusion de
informacién con respecto al posible lavado de activos”’

Ampliando esta definicidn, el GAFI exige a los paises que establezcan una UIF, que
tenga estas tres funciones esenciales: de recopilaciéon o “depésito” de la informacién

5  Hasta junio de 2004, 94 paises han establecido Unidades de Inteligencia Financiera que
son miembros del Grupo Egmont. Grupo Egmont, Unidades de Inteligencia Financiera del
Mundo, disponible en http://www.egmontgroup.org/

6  El Grupo Egmont es una organizacién informal de Unidades de Inteligencia Financiera,
denominado asi por el lugar donde se realiz6 su primera reunidn, el Palacio Egmont-
Arenberg, en Bruselas. La finalidad del grupo es ofrecer un foro a las UIF, con el fin
de mejorar el apoyo dado a cada uno de sus programas nacionales de ALD. Ver Grupo
Egmont, “Documento informativo sobre Unidades de Inteligencia Financiera y el Grupo
Egmont”, disponible en http://www.egmontgroup.org/info_paper_final 092003.pdf. Ver tam-
bién Capitulo 3, Grupo Egmont.

7  Convencion de Palermo, articulo 7 (1) (b).
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reportada, andlisis de la informacién e intercambio de la informacién financiera,®
para detectar y combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo.
El GAFI también tiene un requisito general, segin el cual todas las autoridades
nacionales intercambian informacién y cooperan con sus contrapartes nacionales e
internacionales.’

En 2004, el Grupo Egmont revisé su definicién de una UIF e incluy6 especifica-
mente la lucha contra el financiamiento del terrorismo.' La nueva definicién de una
UIF es la siguiente:

Una unidad central, nacional encargada de recibir (y, si lo tiene permitido, solici-
tar), analizar y trasladar a las autoridades competentes comunicaciones de infor-
macién financiera:

i. relacionadas con fondos de los que se sospeche un origen delictivo y un
posible financiamiento del terrorismo, o

ii. requeridas por la legislacion o regulacién nacional, con el fin de combatir el
lavado de activos y el financiamiento del terrorismo."!

Por tanto, la definicidon de una UIF del Grupo Egmont es totalmente coherente con
Las cuarenta recomendaciones.

B. Funciones principales

Las UIF varian de un pafs a otro. Sin embargo, todas comparten tres funciones prin-
cipales: reciben, analizan y difunden informacién para combatir el lavado de activos
y el financiamiento del terrorismo. Como el lavado de activos es en gran medida
una actividad transnacional, es importante que las UIF se unan a otras Unidades de
Inteligencia Financiera nacionales. Por lo tanto, incluso los mejores reglamentos y
leyes nacionales contra el lavado de activos, incluidos aquéllos elaborados para una
UIF, necesitan un mecanismo internacional de intercambio de informacién que sea
eficaz, para combatir de manera eficiente el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo.

Las cuarenta recomendaciones, Recs. 36, 37 y 40.
9 Id., Recs.26y31.

10  ElGrupo Egmont, Declaracion de Principios, versién revisada (23 de junio, 2004). Disponible
en inglés en http://www.egmontgroup.org/

11 Id
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1. Depésito centralizado de la informacion reportada

Las instituciones financieras deben presentar todos los reportes de actividades
sospechosas y otras divulgaciones que se requieran (como los reportes de
operaciones sospechosas) ala IUF de su pais.'? La centralizacién de esta “funcion
de depésito”, que nombra a la UIF como destinataria de las divulgaciones, es un
requisito previo para que exista un marco preventivo eficaz, a nivel nacional e
internacional, contra el lavado de activos.'

El uso de un depésito centralizado para los reportes de informacién y
divulgaciones necesarias asegura que toda la informacion pertinente esté en
un solo lugar, facilitando asi el procesamiento y andlisis de la informacién
sobre una base coherente. La centralizacién también garantiza una mayor
eficacia en el proceso de intercambio de informacidn.

2. Andlisis de la informacion

Las UIF son algo mas que solamente bases de datos para la informacién finan-
ciera exigida por la legislaciéon o los organismos reguladores nacionales. Las
UIF deben analizar los datos que reciben porque muchos reportes sobre ope-
raciones sospechosas y otras revelaciones de tipo financiero, por lo general,
parecen ser operaciones inocentes. Sin embargo, los depésitos corrientes, los
retiros, las remesas de fondos, o la compra de un valor o una péliza de seguros
pueden ser datos utiles para detectar y entablar acciones judiciales contra el
lavado de activos y el financiamiento del terrorismo.

Las IUF pueden detectar operaciones financieras delictivas sdlo a través del
interrogatorio y el andlisis. Para distinguir las verdaderas operaciones sospe-
chosas de aquéllas que sdlo son poco comunes pero inofensivas, se requiere un
andlisis fundamentado. Sin éste, la recopilacién de datos mads sofisticada del
mundo no serfa productiva.

Estas funciones analiticas exigen que los paises les concedan a sus UIF
la facultad legal necesaria, los recursos humanos adecuados y la suficiente
capacidad técnica. En particular, las funciones analiticas de la UIF necesitan
poderes amplios para tener acceso a la informacién. Estos poderes deberian
incluir: el acceso a ciertas bases de datos comerciales o gubernamentales; la
autoridad para solicitar informacién adicional a las entidades declarantes y a
otras fuentes, si es necesario; y tener acceso a técnicas y equipos de inteligencia
avanzados, como la intercepcién telefénica y las operaciones secretas, sujetas a
los preceptos nacionales de ley.

12 Las cuarenta recomendaciones, Recs. 13 y 19, parrafo 6.

13

Ver UIF: panorama general, Capitulo 3, Recepcién de informes sobre operaciones.
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Cada pais debe comparar las auténticas preocupaciones sobre la privacidad
y la necesidad de la IUF de desempefar una funcién analitica. Aunque recurrir
a bases de datos comerciales disponibles al publico, no genera preocupaciones
relacionadas con la privacidad, aumentar el poder de estas unidades de inte-
ligencia centralizadas, para solicitar informacién adicional si lo hace. Se debe
emplear la misma precaucién cuando se trata de técnicas de vigilancia y otras
técnicas de inteligencia de la UIF. En este sentido, las leyes de privacidad de una
institucién financiera deberian ser redactadas de manera que no interfieran
con estas funciones de la UIF y al mismo tiempo protejan la confidencialidad
de la informacién.'

Las UIF llevan a cabo tres tipos de andlisis especializados: andlisis tactico,
operativo y estratégico."

a. Andlisis tdctico
El andlisis tactico es el proceso mediante el cual se recopilan los datos
necesarios para preparar una demanda sobre un acto ilicito y se retinen los
hechos relacionados que sirven para aclarar los motivos del delito penal.
Aunque se podria practicar este tipo de andlisis en todos los informes
recibidos, es probable que los informes de operaciones sospechosas sean los
que proporcionen las pistas mds tiles.

Uno de los aspectos del analisis tactico consiste en compaginar los
datos recibidos de las instituciones notificadoras con la informacién en
poder o a disposiciéon de la UIF. Estos datos incluyen listas de nombres,
domicilios, nimeros de teléfono y datos que aparecen en otros informes
presentados por las instituciones notificadoras. Aunque algunas institu-
ciones notificadoras pueden generar por su cuenta los datos ticticos mas
elementales, las UIF anaden a estos reportes la informaciéon que tengan en
sus bases de datos sobre el cliente o la operacién en cuestion.

Tras recibir un ROS, el analista de la UIF buscara informacién adicional
sobre el sujeto, la empresa, las operaciones u otros elementos vinculados
con un caso concreto que serviran para analisis ulteriores. Las principales
fuentes de informacién adicional son las siguientes:

* datos propios de la UIF;
+ fuentes de acceso publico;
* Dbases de datos de entidades publicas;

14 Las cuarenta recomendaciones, Rec. 4.

15

Ver UIF: panorama general, Capitulo 3, Analisis de los informes.
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* informacién adicional de las entidades notificadoras y de otras entida-
des;y
* otras UIF.'

b. Andlisis operativo

El andlisis operativo consiste en usar la informacion tictica para formular
distintas hipdtesis sobre las posibles actividades del sospechoso. El andlisis
operativo es la base del proceso de investigacion. Se vale de todas las fuentes
de informacién de las que dispone la UTF para establecer patrones de acti-
vidad, nuevos objetivos, relaciones entre el sujeto y sus complices, pistas de
investigacion, perfiles criminoldgicos y, cuando sea posible, indicadores de
posibles conductas en el futuro.

Una de las técnicas de andlisis operativo es la elaboracién del perfil
financiero, el cual brinda al analista métodos para crear indicadores de
ingresos ocultos de una persona, un grupo de personas o una organizacion.
Se trata de un método indirecto eficaz para reunir, organizar y presentar
pruebas relacionadas con la situacién financiera de los sujetos. El interés
del perfil es demostrar que un sospechoso no puede justificar una fuente
legitima que explique la diferencia entre sus egresos e ingresos de dinero.
El rastreo de los bienes de una persona también puede revelar pistas que
liguen al sospechoso con delitos subyacentes.

En virtud del analisis operativo, la informacién que recibe la UIF se con-
vierte en inteligencia operativa, que puede ser transmitida a las autoridades
policiales o la fiscalfa para fines ulteriores."”

c. Andlisis estratégico

El andlisis estratégico es el proceso mediante el cual se generan conoci-
mientos que se utilizardn para determinar la labor de la UIF en el futuro.
La caracteristica principal de la inteligencia estratégica es que no estd
relacionada con casos individuales, sino mas bien con nuevos enfoques y
tendencias. El alcance del analisis estratégico puede ser limitado o amplio,
segun el mandato de la UIF. Puede consistir en la deteccién de cambios
en las tendencias delictivas dentro de un grupo especifico o la definicién
de una visién general de las tendencias delictivas que surgen a escala
nacional.

16 Id.
17 Id.
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La andlisis estratégico se obtiene después de recopilar y analizar toda
la informacién disponible. Se nutre de una gama de datos mas amplia
que el andlisis operativo y requiere de analistas experimentados. Los datos
provienen de informes presentados por las entidades notificadoras, de la
inteligencia operativa e informacién tdctica propias de la UIF, de fuentes
publicas y de autoridades policiales y otras entidades gubernamentales. En
un sentido mds amplio, el andlisis estratégico puede indicar la necesidad
de imponer obligaciones de notificacién y de otro tipo relacionadas con
ALD/LFT a nuevas entidades o aumentar las exigencias existentes de noti-
ficacion.'®

3. Intercambio de informacion a nivel nacional

Si la UIF sospecha que ha habido lavado de activos o financiamiento del terro-
rismo, deberia tener la facultad para compartir la informacién financiera y
de inteligencia con otras autoridades nacionales, con el fin de realizar una
investigaciéon o tomar medidas al respecto. También deberia tener el poder
para coordinar sus acciones con las otras autoridades nacionales dedicadas a la
prevencion, la deteccién y el enjuiciamiento de los delitos de lavado de activos
y financiamiento del terrorismo.

La importancia de compartir la informacién en el momento oportuno y
con las autoridades adecuadas no es exagerada. Las medidas eficaces contra
el lavado de activos dependen de la transmisién de los datos disponibles a la
autoridad correspondiente. Para algunas UIF, el intercambio de informacién
generalmente requiere algtin andlisis delas revelaciones financieras presentadas.
Otras UIF, especialmente aquéllas que reciben un gran volumen de revelaciones
financieras, ponen estas tltimas inmediatamente a disposicion de las auto-
ridades encargadas de hacer cumplir las leyes. Estas UIF realizan un analisis
sobre las revelaciones financieras y otro tipo de informacién financiera, a
solicitud de las autoridades judiciales y policiales, segtin sea necesario mas
adelante. En cualquiera de los casos, la clave es que la UIF proporcione inte-
ligencia financiera a las autoridades competentes, tan pronto como sea posible,
de manera que puedan seguir la pista proporcionada por la UIF."”

La coordinacién a nivel nacional es fundamental. La UIF debe ser un socio
esencial de la coordinacién nacional, e incluso se le podria dotar de los medios
para asumir una funcién principal en la coordinacién de las autoridades com-
petentes que luchan contra el lavado de activos, es decir, la UIF, los reguladores

18 Id.

19

Id., Capitulo 3, Difusién de los informes.
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y supervisores del sector financiero, la policia, las autoridades judiciales y otros
ministerios o dependencias pertinentes.?

Intercambio de informacion a nivel internacional

Debido a que gran parte del lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo son actividades transnacionales, las UIF deben compartir datos de
inteligencia financiera con otras UIF a nivel mundial, para poder ser socios
eficaces en la lucha internacional contra estos delitos. Una funcién esencial
de una UIF es su capacidad para cooperar de una manera rapida y eficaz
con todas sus contrapartes extranjeras. El intercambio de informacién a nivel
internacional debe llevarse a cabo a través de una comunicaciéon directa y
segura con las autoridades competentes extranjeras.”

C. Tipos o modelos de UIF

Por lo general, los paises escogen uno de los cuatro modelos bésicos al establecer una
UIF o mejorar su funcionamiento:

d.

El modelo administrativo, que depende de un organismo regulador o de super-
vision, como el banco central o el ministerio de Hacienda, o de una autoridad
administrativa independiente.

El modelo policial, que depende de un organismo policial, ya sea general o
especializado.

El modelo judicial o fiscalizador, que depende de una autoridad judicial o de la
fiscalia.

El modelo mixto o “hibrido”, que es una combinacién de los tres anteriores.

Estas variaciones se deben principalmente a que en cada pais las circunstancias
son distintas, y que cuando las unidades empezaron a aparecer a principios de los
afios noventa, no existia un modelo internacionalmente aceptado. Por ejemplo, en
algunos paises se hizo hincapié en la funcién de la UIF como un instrumento mas
para que las fuerzas del orden combatieran el lavado de activos y los delitos conexos,
y la UIF se estableci6 como una dependencia de un 6rgano de investigacion o fiscali-
zacion. En otros paises, la UIF se estableci6 al margen de estos organismos por la
necesidad de contar con una “zona neutral” entre las instituciones financieras y la
policia.

20  Las cuarenta recomendaciones, Rec. 31.

21

Ver Capitulo 8, Cooperacion internacional, en esta Guia de referencia.
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Sin embargo, hay que subrayar que esta tipologia es arbitraria en cierta medida,
y que existen otras formas de clasificacién de las UIF. A continuacién se presenta
una descripciéon de cada modelo, sus ventajas y desventajas (aunque la lista no es
exhaustiva), y ejemplos de paises que usan cada modelo.

1. UIF de tipo administrativo
Las UIF de este tipo suelen formar parte de la estructura o el ambito de
supervisiéon de una administracién u organismo distinto de las autoridades
judiciales o policiales.”> A veces constituyen un organismo separado, sujeto a
la supervisién de un ministerio o una administracién (UIF “auténoma”) o al
margen de ella (UIF “independiente”). En este caso, la intencién principal es
establecer una “zona neutral” entre el sector financiero (y, mds en general, las
entidades y los profesionales no financieros sujetos a la obligacién de noti-
ficacién) y las fuerzas del orden a cargo de la investigacion y el enjuiciamiento
de los delitos financieros.
Las ventajas de una UIF de tipo administrativo son:

* La UIF sirve de enlace entre el sector financiero y otros sectores sujetos a
la obligacién de notificacion, por una parte, y las autoridades encargadas
de aplicar la ley, por la otra. Con ello se evita la creacién de vinculos
institucionales directos entre las partes notificadoras y las autoridades poli-
ciales y se pone a estas ultimas al tanto de las divulgaciones.

* Las instituciones financieras y otras revelan con mayor confianza la infor-
macion si saben que la divulgacion se limitara a casos de lavado de activos
y financiamiento del terrorismo y que se basard mds en el andlisis propio
de la UIF que en la limitada informacién de que dispone la institucién
notificadora.

* La UIF actda como un interlocutor “neutral’, técnico y especializado, para
las partes notificadoras.

* Sila UIF es una dependencia de un organismo regulador, es el interlocutor
natural de las instituciones financieras.

* Facilita el intercambio de informacién con todos los tipos de UTF.

Las desventajas son:

* Puesto que la UIF no forma parte de la autoridad policial, es posible que
se retrase la aplicacién de medidas coercitivas, como el congelamiento de

22 Ver UIF: panorama general, Capitulo 2, Establecimiento de una UIF.
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una operacion sospechosa o la detenciéon de un sospechoso a partir de
divulgaciones financieras.
* La UIF por lo general no goza de todas las facultades juridicas que los orga-
nismos policiales y las autoridades judiciales tienen para obtener pruebas.
* La UIF de tipo administrativo estd mds sujeta a la supervision directa de las
autoridades politicas (a menos que sea verdaderamente independiente).?

Entre los paises que tienen UTF de tipo administrativo se cuentan Andorra,
Antillas Holandesas, Aruba, Australia, Bélgica, Bolivia, Bulgaria, Canads,
Colombia, Corea, Croacia, Eslovenia, Espana, Estados Unidos, Francia, Israel,
Liechtenstein, Malta, M6naco, Paises Bajos, Panama4, Polonia, Republica Checa,
Rumania, Rusia, Ucrania y Venezuela.**

Al utilizar una autoridad administrativa como “zona neutral” entre las
instituciones financieras y los sectores encargados de la aplicaciéon de la ley,
las autoridades pueden conseguir mds facilmente la cooperacion de las insti-
tuciones notificadoras, que por lo general estdn conscientes de lo desventajoso
que resulta ante sus clientes tener vinculos institucionalizados directos con los
organismos policiales. El sector bancario suele preferir a las UIF de tipo admi-
nistrativo, y es posible que también resulten atractivas para otras instituciones
y profesionales que han sido incluidos en la lista de entidades notificadoras por
las mismas razones.

UIF de tipo policial

En algunos paises, el hincapié que se hizo en las tareas de la UIF relacionadas
con la aplicacién de la ley llevo a la creacién de la UIF como parte de un orga-
nismo policial, puesto que era la forma mds facil de establecer un érgano con
las potestades adecuadas para hacer cumplir la ley sin tener que disefiar una
entidad y un marco juridico y administrativo totalmente nuevos.

En este esquema, desde el punto de vista operativo, la UIF tendra una rela-
cién mas estrecha con otras entidades encargadas de la aplicacién de la ley
—por ejemplo, la unidad de delitos financieros— que podrdn aprovechar los
conocimientos y las fuentes de informacién de la UIF. A cambio, la informa-
cién que reciba la UIF se pondrd mas al alcance de esas otras entidades y su
utilidad se potenciard, ya que podra ser utilizada en cualquier investigacion.
Por otra parte, el intercambio de informacién puede agilizarse usando las redes

23 Id.
24 Id.
Id.

25
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nacionales e internacionales existentes para el intercambio de informacién
sobre delitos.
Las ventajas de una UIF de tipo policial son:

* Aprovecha la infraestructura existente, lo cual evita la necesidad de crear un
organismo totalmente nuevo.

* La informacién financiera divulgada puede aprovecharse al maximo para
la aplicacién de la ley.

* Respuesta mds rdpida de las fuerzas del orden ante indicios de lavado de
activos y otros delitos graves.

* Posibilidad de intercambiar informacién por intermedio del amplio sistema
de redes de intercambio de informacién delictiva (por ejemplo, Interpol).

* Acceso relativamente fécil a la inteligencia sobre delitos y al sector de inte-
ligencia en general.

Las desventajas son:

* Tendencia a concentrarse mas en las investigaciones que en las medidas
preventivas.

* Los drganos policiales no son un interlocutor natural de las instituciones
financieras; es preciso generar confianza mutua, lo cual puede llevar cierto
tiempo, y puede ser que dichos 6rganos no tengan los conocimientos finan-
cieros necesarios para entablar ese didlogo.

* El acceso a los datos de las organizaciones financieras (distintos de la
notificaciéon de operaciones) por lo general exige que se inicie una investi-
gacion formal.

* Es posible que las instituciones notificadoras se resistan a divulgar infor-
macién a un érgano policial si saben que podria utilizarse en la investigacion
de cualquier delito (no sé6lo lavado de activos y financiamiento del terro-
rismo).

* Puede ser que las instituciones notificadoras se resistan a dar informacién
a los 6rganos policiales sobre operaciones que no pasan de ser “sospe-
chosas”

Entre los paises que tienen UIF de tipo policial se encuentran: Alemania,
Austria, Eslovaquia, Estonia, Hungria, Irlanda, Islandia, el Reino Unido y
Suecia.

Ademas, la UIF de este tipo normalmente tendrd facultades para tomar
las mismas medidas que el 6rgano encargado de aplicar la ley (sin necesidad
de una autoridad legislativa especifica), como el congelamiento de operacio-
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nes y la incautacién de activos (con el mismo grado de supervisién judicial
pertinente a otras facultades de aplicacion de la ley en el pais en cuestion).

3. UIF de tipo judicial o fiscalizador
Las UIF de este tipo se establecen dentro del poder judicial del Estado, con
mayor frecuencia bajo la jurisdiccién de la fiscalia. Existen en paises que tienen
el sistema de Derecho romano, donde los fiscales forman parte del sistema
judicial y tienen autoridad sobre los organismos de investigacién.*

Las UIF de tipo judicial o fiscalizador pueden funcionar bien en paises en
que las leyes de secreto bancario son tan estrictas que se necesita un vinculo
directo con las autoridades judiciales o con la fiscalia para garantizar la coope-
racion de las instituciones financieras.

Las ventajas de las UIF de tipo judicial o fiscalizador son:

* Suele gozar de mds independencia de interferencias politicas.

+ Lainformacién divulgada pasa directamente al organismo autorizado para
investigar o enjuiciar el delito.

* Permite que se ejerciten de inmediato las facultades judiciales (por ejemplo,
incautacion de fondos, congelamiento de cuentas, interrogatorios, deten-
ciones, registros).

Las desventajas son:

* En general son las mismas desventajas que se enumeran con respecto a las
UIF de tipo policial, excepto el hecho de resistirse a dar informacién sobre
operaciones que no pasan de ser “sospechosas”.

* Este tipo de UIF puede tener dificultades en el intercambio de informacién
con las UIF no judiciales ni fiscalizadoras.”

Entre los paises que tienen UIF de tipo judicial o fiscalizador se encuentran
Chipre y Luxemburgo.?®

4. UIF de tipo mixto o “hibrido”
Esta ultima categoria abarca UIF que funcionan conforme a diferentes combi-
naciones de los mecanismos antes descritos, para aprovechar al mismo tiempo

26 Id.
27 Id.
28 Id.
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las ventajas de todos los sistemas. Algunas combinan las caracteristicas de las
UIF de tipo administrativo y policial, mientras que otras conjugan las facul-
tades de la direccién de aduanas con las de la policia. Cabe hacer notar que
en algunas UIF consideradas de tipo administrativo, empleados de diversos
organismos reguladores y policiales trabajan en éstas y ejercen simultdnea-
mente las facultades del organismo del que provienen. Entre los paises que
han establecido UIF “hibridas” estin Dinamarca, Noruega y las islas Guernse y
Jersey.”

D. Otras funciones de las UIF

Ademas de sus funciones principales, una UIF puede cumplir muchas otras funcio-
nes, sin importar el tipo o modelo utilizado.

1. Responsabilidades reglamentarias o de supervision

Se le deberia otorgar a la UIF la facultad de supervisar a las instituciones finan-
cieras y las actividades y profesiones no financieras para verificar si cuamplen
con el mantenimiento de registros y las exigencias sobre los reportes.” En estos
casos, la UIF también deberia tener la facultad para imponer sanciones o casti-
gos contra dichas entidades y personas si no cumplen con sus obligaciones de
reporte o mantenimiento de registros, por ejemplo: multas significativas y/o
suspension de licencias. Ademads, la UIF deberia estar autorizada a promulgar
reglamentos, seglin sea necesario, para la aplicacion de leyes contra el lavado
de activos y el financiamiento del terrorismo.

Alguna autoridad dentro del pais necesita ser responsable de estos asuntos
relacionados con el acatamiento de las leyes. En la mayoria de los paises,
esta responsabilidad le corresponde a la autoridad supervisora de cada sector
financiero, actividad o profesién no financiera. Pero como la UTF es la inica que
recibe datos de inteligencia financiera, ademads de analizarlos, esta bien situada
para vigilar el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con el antilavado
de activos y la lucha contra el financiamiento del terrorismo. Algunos paises
han optado por darle la responsabilidad de controlar el cumplimiento a la
UIF. En ciertos paises, algunas instituciones notificadoras no estdn sujetas a
ninguna supervision, salvo la de la UIF, razén por la cual este organismo es el
mads idéneo para abordar los problemas de cumplimiento que surgen en este
contexto.

29 Id.
30 Id., Capitulo 4, Otras funciones de las UIF.



La Unidad de Inteligencia Financiera 123

Ademas, se le podria otorgar a la UIF la facultad para promulgar reglamen-
tos en el sector financiero y otros sectores sujetos a la obligacién de notifi-
cacion, con respecto a la aplicaciéon de leyes contra el lavado de activos. Sin
embargo, al otorgarle estas responsabilidades a la UIF, se deberia mantener un
equilibrio entre las necesidades de ALD/LFT y otros problemas de supervision.
Para ser eficaz, una UIF debe recibir los recursos adecuados y el apoyo opor-
tuno del gobierno para asi lograr cumplir sus funciones principales y cualquier
otra responsabilidad adicional. Si la capacidad de dotacién de personal de
la UIF es limitada, una funcién supervisora o reglamentaria adicional podria
socavar sus funciones principales.

2. Investigaciones

Los paises pueden otorgarle a sus UIF la funcién de dar apoyo de investigaciéon a
otros organismos encargados de hacer cumplir las leyes durante investigaciones
en curso sobre lavado de activos. En este caso, se espera que la UIF comparta
informacioén con las autoridades investigadoras cuando le sea solicitado. Estos
poderes pueden implicar el ejercicio de otros poderes que le permitirfan a la
UIF solicitar informacién adicional de las instituciones financieras o incluso
llevar a cabo investigaciones, con el objeto de identificar fondos que podrian
ser congelados, embargados o confiscados.

3. Aplicacién de la ley y congelacion de fondos

Los paises también pueden otorgarle a su UIF la capacidad para tomar medidas
provisionales, con el fin de encargarse eficazmente de casos donde se necesite
una intervencion urgente. Debido a que la UIF es un elemento importante
del gobierno para identificar las operaciones sospechosas, se podria justificar
concederle a la UIF facultades provisionales para proteger fondos que podrian
estar sujetos a decomiso. Dichas medidas podrian incluir la congelacién tem-
poral de los fondos, asi como otras medidas que impidan cualquier enajena-
cién legal de estos fondos.

Sin embargo, estas facultades provisionales exigen que la UIF pueda iden-
tificar todos los fondos expuestos a decomiso, segun las leyes contra el lavado
de activos y el financiamiento del terrorismo. No obstante, al hacer esto se
deberia tener mucho cuidado para asegurarse que la UIF tenga recursos sufi-
cientes para desempenar sus funciones principales, es decir, recibir y analizar
los reportes sobre operaciones sospechosas, asi como compartir informacién
con las contrapartes nacionales e internacionales.

Cuando se otorgan facultades provisionales para bloquear operaciones o
congelar fondos, dichas facultades son generalmente limitadas en términos
de la duracién del bloqueo o la congelacién. La congelacién o el embargo de
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fondos requiere normalmente la intervenciéon de autoridades judiciales, o de
una autoridad gubernamental, fuera de la UIF."!

Capacitacion
Debido a sus conocimientos técnicos multidisciplinarios y especializados, una
UIF podria servir ficilmente como la mejor unidad gubernamental para ase-
sorar y capacitar al personal de las instituciones financieras sobre las medidas
para combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo.
Nuevamente, los paises deben considerar las limitaciones de recursos al
decidir si le afiaden esta funcién a la UIF. La capacitacion, los recursos finan-
cieros y los conocimientos especializados son preocupaciones primordiales
en esta drea, puesto que la demanda de dichos servicios puede aumentar
bastante.

5. Proyectos de investigacion

La UIF se encuentra en una posicion privilegiada para realizar proyectos de
investigacién para su gobierno, gracias a su experiencia en la recepcién, el
analisis y la difusién de informacién financiera sobre el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo. Esto es particularmente cierto cuando la UIF
tiene un mandato amplio con respecto al analisis estratégico, como se discu-
tié anteriormente en este capitulo. La funcién estratégica de la UIF podria ser
facilmente ampliada para permitirle realizar trabajos de investigacion e infor-
mes independientes sobre sus hallazgos.

Como es el caso de muchas funciones, la inclusién de la investigacién y el
alcance de dicha investigacion depende de los recursos financieros, la dotacién
de personal y los conocimientos especializados. Sin estos recursos, las funcio-
nes principales de la UTF podrian verse afectadas.

E. Organizacion de la UIF

Se deben tomar muchas decisiones al establecer una UIF o al mejorar el funciona-
miento de una UIF existente.

1L

Eleccién del modelo adecuado

Las buenas decisiones sobre el modelo adecuado a adoptar al establecer una
UIF provienen tanto de un conocimiento profundo sobre las caracteristicas
culturales y econdmicas de un pais como sobre sus costumbres legales y de

31

Id.
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aplicacion de la ley. Aunque un solo modelo no funcionard para todos los
paises, algunos criterios son esenciales. Estos se presentan en forma de pre-
guntas:

 ;Tiene la UIF propuesta la capacidad adecuada y los conocimientos técnicos
necesarios sobre las operaciones financieras? Si no es asi, ;qué se necesita?

* ;Cudl es la relacién entre la UIF existente o propuesta y la industria
financiera dentro del contexto nacional? ;Cémo se podria mejorar esa
relacion?

* ;Tiene la institucion una politica propicia para proteger la confidencialidad
de la informacién financiera y para mitigar el posible dafio a la privacidad
individual?

* ;Tiene verdaderamente la UIF propuesta la autorizaciéon legal, capacidad
técnica y experiencia para ofrecer cooperacion internacional adecuada y
oportuna?

* El marco juridico aplicable a la UIF propuesta le permitiria participar
en la cooperacién internacional de tipo administrativo y este marco ten-
dria en cuenta los intercambios internacionales de informacién rapidos,
eficaces, espontdneos, y/o “bajo solicitud” relacionados con las operaciones
sospechosas?

2. Consideraciones sobre la capacidad

Las investigaciones financieras son sélo tan buenas como los investigadores
individuales y la infraestructura tecnoldgica que apoya sus esfuerzos. Un pais
debe tomar decisiones de politica sobre como la UIF puede aprovechar al
maximo las capacidades de andlisis financiero de los miembros del personal. En
este sentido, el pais debe también determinar el mejor contexto institucional
para estas capacidades: el banco central, el ministerio de Hacienda, la policia,
el poder judicial. La creacién de una UIF como una entidad completamente
independiente de los organismos fiscalizadores, administrativos o de aplicacién
de las leyes, existentes en un pais, podria también tener importantes repercu-
siones a nivel de los recursos.

3. Consideraciones sobre la dotacion de personal
Las politicas de contratacién tienen repercusiones con respecto a los asuntos
relacionados con los recursos, la privacidad y la eficacia institucional. La ausen-
cia relativa de conocimientos especializados sobre investigaciones financieras
quiere decir que las consideraciones sobre la dotacidon de personal deberfan ser
guiadas por la naturaleza multidisciplinaria de estas investigaciones, para que
la contratacién de personal sea lo més diversa posible.
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Los antecedentes del personal, asi como las condiciones del empleo, son
muy importantes. De un lado, los funcionarios de los ministerios de Hacienda
o Finanzas, los supervisores bancarios y los aduaneros podrian aportar sus
propias competencias financieras y su interpretacion sobre las operaciones que
involucran a entidades notificadoras. De otro lado, las autoridades judiciales
y policiales aportan experiencia util sobre cémo hacer cumplir las leyes, espe-
cialmente si se le ha otorgado a la UIF facultades para la aplicacion de la ley.

Las condiciones del empleo también influyen sobre el grado de indepen-
dencia y de confidencialidad del trabajo de la UIF. La inexistencia de aptitudes
o experiencia de alto nivel que se les exige a los investigadores de la UIF quiere
decir que algunos paises tal vez opten por dotar de personal a sus unidades con
expertos destacados de otros organismos. Aunque ésta es una posibilidad de
dotacion de personal menos costosa (y probablemente una mds propicia para
el intercambio eficaz de informacién), los gobiernos deben sopesar las reper-
cusiones sobre la privacidad, y a largo plazo, de tales decisiones.

E. Proteccion de la privacidad

Las UIF son depdsitos, asi como guardianes, de informacién altamente confidencial:
un hecho que exige la vigilancia constante con respecto a las protecciones legales y
sistémicas.

1. La principal preocupacion de las politicas: privacidad versus eficacia

A medida que las UIF se van formando, surgen algunas tensiones con respecto
a las politicas. Estas provienen, en su mayor parte, de las metas ambiciosas que
tienen las leyes y reglamentos de ALD y LFT, las cuales compiten con intereses
privados rivales o los socavan.*

Las leyes contra el lavado de activos han surgido, en parte, como una res-
puesta a los obstdculos que las leyes de secreto bancario representaban para
los esfuerzos de supervision y aplicacion de la ley. En algunas jurisdicciones,

32 La Declaracién de Principios del Grupo Egmont, en su predmbulo, estipula que “se debe
tener en cuenta... la naturaleza confidencial de la divulgacién de informacién financiera”. El
Grupo también sostiene que las UIF deberian trabajar para promover que las normas legales y
leyes de privacidad nacionales no sean concebidas para impedir el intercambio de informacién
entre las UIF, conforme a estos principios; ver Grupo Egmont, Principios para el intercambio
de informacién entre Unidades de Inteligencia Financiera sobre casos de lavado de activos
(13 de junio, 2001), Principio 7. http://www.egmontgroup.org/princ_info_exchange.pdf
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las exigencias estrictas del secreto bancario han frustrado frecuentemente los
esfuerzos de investigacion para obtener la informacién financiera requerida,
con el fin de detectar delitos e infracciones reglamentarias, o para localizar o
decomisar fondos. Un resultado asi estd en contra de la estructura recomendada
por el GAFI, la cual dispone que las leyes de privacidad de una institucién
financiera no deberfan impedir ninguna de las recomendaciones del GAFL.* Los
procedimientos engorrosos también obstaculizan los esfuerzos de investigacién
para recopilar informacién y/o pruebas en el extranjero. Con la globalizacién
financiera, estas preocupaciones se han vuelto todavia mas criticas. Las leyes
de ALD/LFT pueden ser vistas como un intento para asegurar el intercambio
eficaz de informacién y la recopilacién de datos, tanto a nivel nacional como
internacional, como requisitos previos para la aplicacion de las leyes penales y
reglamentarias en la economia globalizada de hoy.

Debido a la naturaleza delicada y confidencial de la informacién financiera
personal, las UIF deben establecer protecciones de procedimiento rigurosas
para sus importantes funciones de recopilacién de pruebas financieras e
intercambio de informacién. La aplicacién eficaz de la ley depende del acceso
rapido a la informacién financiera. Pero esta necesidad de aplicacion de la ley
sobrepasa los limites de la privacidad financiera, suscitando preocupaciones
legitimas sobre posibles abusos.

En sus funciones de depdsito, procesador y centro de intercambio de infor-
macion financiera sobre el delito de lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo, las UIF estdn a la vanguardia de este debate sobre la eficacia versus
la privacidad. Esta tension se refleja en las elecciones que hacen los paises con
respecto a la estructura, las funciones, los poderes y los procedimientos de sus
unidades de inteligencia financiera. Los paises necesitan llevar a cabo evalua-
ciones realistas sobre los dafios a la privacidad inherentes a cada una de las
elecciones que hacen sobre los poderes y las restricciones de las UIF.

Principio de confidencialidad
Imponer el principio de la confidencialidad en las UIF es la proteccién mds
importante contra el abuso de la informacién financiera privada. Este principio
también le permitird a la UIF ejercer sus funciones como intermediaria entre
las instituciones financieras notificadoras y el sistema penal.

En los casos en que la UIF forma parte de otro organismo, como la policia
o la fiscalia, la unidad, por lo general, estd regida por un deber general de

33

Las cuarenta recomendaciones, Rec. 4.
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confidencialidad. Sin embargo cuando no existe dicho deber general, se deberia
mencionar un deber especifico de confidencialidad en las disposiciones legales
que rigen y crean la UIF, y éste deberia ser hacerse respetar a través de sanciones
penales y/o civiles eficaces. El deber de confidencialidad también puede estar
incluido en las leyes nacionales sobre la privacidad de aplicaciéon general.

Sin embargo, el deber de confidencialidad de las UIF deberia ser redactado
de manera que no limite excesivamente la posibilidad de proporcionar retroa-
limentacion a las instituciones notificadoras, ya que ésta es importante para
la relacion entre la UIF y los intermediarios financieros, asi como para per-
mitirles a las instituciones notificadoras que desarrollen mecanismos de
reporte eficaces.”” Las exigencias de confidencialidad deberian ser redactadas
de manera que no impidan la cooperacién internacional entre las UIF.*

. Principio de especialidad

Para complementar el deber de confidencialidad, las UIF pueden adoptar un
“principio de especialidad”, que sirve para limitar el uso de la informacién
transmitida a dichas unidades por parte de las instituciones financieras, o
solicitada a tales instituciones por la UIF. Si se le prohibe a una UIF utilizar
la informacién que se le ha proporcionado por cualquier otra razén que no
sea la lucha contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo
(y los delitos relacionados), los paises pueden desarrollar un sentimiento de
confianza entre las instituciones notificadoras y la UIF.

La restriccion de este principio depende necesariamente de lo que significa
“luchar contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo” La
restriccién podria redactarse de manera que indique que la informacién
financiera manejada por la UIF puede ser utilizada sélo para el desempeiio
de las funciones de la unidad, como se describe en la ley que establece la
UIF. También podria mencionarse en una cldusula estatutaria o reglamentaria
especifica con respecto a las condiciones para la difusién de informacién por
parte de la UIF.
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Guy Stessens, Money Laundering : A New International Law Enforcement Model (Cambridge,
England, and New York, New York, United States: Cambridge University Press, 2000) 191.

Ver la seccién G, Informacion y retroalimentacion, de este capitulo. Ver también GAFI, Pro-
viding Feedback to reporting Financial Institutions and Other Persons Best Practice Guidelines,
pardgrafo 6, disponible en http://www.fatf-gafi.org/pdf/FEEDB_en.pdf

El Grupo Egmont, Principios para el intercambio de informacién entre Unidades de Inteli-
gencia Financiera sobre casos de lavado de activos (13 de junio, 2001), Principio 7.
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El principio de especialidad deberia ser redactado en un lenguaje lo sufi-
cientemente general, de manera que no se le impida a la UIF hacer respetar las
leyes y reglamentos contra el lavado de activos y el financiamiento del terro-
rismo. También deberia permitir que la informacién proporcionada a la UTF
sea usada para hacer cumplir las leyes y los reglamentos relacionados con el
delito o delitos subyacentes. Ademas, si el principio de especialidad se aplica
a los intercambios de informacidn a nivel internacional entre las UIF, deberia
redactarse de manera que no impida o afecte la eficacia de la cooperacion
internacional entre las UIF.”

Las violaciones de la limitacién de la especialidad deberian ser sancionadas
por las leyes procesales sobre improcedencia de pruebas ante los tribunales,
y/o por algin tipo de responsabilidad civil o estatutaria por violacién de la
confidencialidad.

4. Independencia y rendicion de cuentas

Los paises deben asegurarse que la UIF no dependa de influencias politicas,
ni de la autoridad competente u otra autoridad de supervision, al momento
de decidir cuéles operaciones analizar o qué informacion difundir. La inde-
pendencia constituye otra medida de proteccién contra el abuso o uso inde-
bido de las revelaciones financieras. La independencia no es un concepto
absoluto, siempre existird algiin grado de rendicién de cuentas, pero la
UIF no deberia estar sujeta al abuso o a la influencia excesiva de otras auto-
ridades gubernamentales. Este sentido de independencia confirma también un
sentimiento de confianza entre la UIF y las instituciones financieras notifica-
doras que, a su vez, promueve la prevencion y deteccion del lavado de activos
y el financiamiento del terrorismo.

Esta independencia podria ser garantizada de diversas maneras. En ciertos
casos, podria lograrse creando la UIF como un organismo independiente con
un presupuesto y personal auténomos, sin rendicién de cuentas a ningin
organismo que pudiera tener tendencia a utilizar el sistema mas alla de sus
propios limites. Sin embargo, esta independencia deberia ir acompafniada de
mecanismos de rendicién de cuentas, como reportes parlamentarios, audito-
rias, y/o fiscalizaciéon judicial.

37 Id., Principios para el intercambio de informacién entre Unidades de Inteligencia Financiera
sobre casos de lavado de activos (13 de junio, 2001), Principios 11y 12.
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G. Informacién y retroalimentaciéon

Es importante que una UIF trabaje estrechamente con las entidades y personas noti-
ficadoras, asi como con las autoridades competentes del pais, para luchar contra el
lavado de activos y el financiamiento del terrorismo. Sin dejar de ser consecuente
con sus obligaciones de privacidad, la UIF deberia dar retroalimentacién sobre las
tendencias y tipologias del lavado de activos y el financiamiento del terrorismo que
ayudardn a las instituciones financieras y las actividades y profesiones no financieras
a mejorar sus practicas y controles ALD/LFT, en particular sus reportes de operaciones
sospechosas. Una critica frecuente de las instituciones notificadoras es que reciben
muy poca o ninguna retroalimentacién por parte de sus UIF sobre la utilidad de
sus reportes. Por lo tanto, las entidades notificadoras no tienen ninguna idea si su
modo de abordar los reportes es 1util para la lucha contra el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo.

Aunque obviamente hay restricciones sobre lo que una UIF puede decirle a una
institucién notificadora sobre un reporte especifico (especialmente si ese reporte estd
siendo investigado), deberia ser posible que una UIF proporcione retroalimentacién
general a las instituciones sobre la calidad y utilidad de sus reportes. Las UIF también
recopilardn datos que, una vez analizados, deberian producir informacién util sobre
los desarrollos y tendencias en el drea del lavado de activos. Esto deberia compartirse
con las entidades y personas notificadoras, de manera que sepan qué aspectos deben
considerar al disefiar sus sistemas de ALD/LFT. La retroalimentacién sobre casos
especificos, luego de haberse concluido la investigacién y el proceso penal, también
pueden ser ttiles.

El GAFI exige ahora que todas las autoridades competentes, incluyendo las UIF,
proporcionen orientacion y retroalimentacion.” Las autoridades pueden esperar que
este asunto sea puesto de relieve en las evaluaciones de ALD/LFT. Las UIF también
deberdn mantener estadisticas integrales sobre los ROS recibidos y divulgados.”

38  Las cuarenta recomendaciones, Rec. 25.
39 Id., Rec.32.
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C. Cooperacion internacional entre uIF F. Consideraciones sobre delitos fiscales
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internacional entre UIF

2. Poner condiciones a la capacidad de la UIF
para cooperar a nivel internacional

3. Larelacion entre diferentes modelos de
organizacién y la cooperacion internacional

La delincuencia organizada y otras actividades delictivas importantes y muy ren-
tables se cometen cada vez més a nivel transnacional. Este es especialmente el caso
de las operaciones de lavado de activos, donde los delincuentes utilizan el sistema
financiero internacional abierto para beneficiarse del movimiento libre de capitales
a través del mundo, con el fin de ocultar los origenes ilicitos de las ganancias
provenientes de su delito y consolidar sus actividades ilegales. En el contexto de la
lucha contra el lavado de activos desde el punto de vista mundial, los intercambios
répidos de informacién y la cooperacién internacional eficaz entre los diversos
organismos en los paises a través del mundo se han convertido en un prerrequisito
para lograr el éxito.

Cada vez mads la cooperacién internacional es necesaria en todas las etapas (es
decir, las etapas de reuniones de inteligencia financiera, investigacién y acciones
judiciales) de las investigaciones de antilavado de activos (ALD). En la etapa de
reuniones de inteligencia financiera sobre un caso de lavado de activos, por ejemplo,
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las Unidades de Inteligencia Financiera (UIF) deben intercambiar informacién con
sus contrapartes extranjeras, con el fin de poder analizar adecuadamente los reportes
sobre actividades sospechosas y otras revelaciones de orden financiero. Lo mismo
se puede decir sobre la etapa de investigacion, para que la policia pueda investigar
con éxito los casos de lavado de activos. La capacidad para intercambiar rapidamente
informacion con sus contrapartes extranjeras, sin obstaculos o demoras excesivos, se
estd convirtiendo cada vez mds en un aspecto clave de las autoridades de las UIF, las
autoridades policiales y las autoridades fiscales.

Ademads, si se considera que los blanqueadores de dinero siempre estin buscando
refugios seguros con regimenes ALD y LFT poco estrictos, ineficaces y corruptos,
o aquéllos que tienen capacidades limitadas para la cooperacién internacional, los
paises se dardn cuenta que tener un marco adecuado de cooperacidn internacional
los ayuda a prevenir, detectar y entablar acciones judiciales contra el lavado de activos
en su propio sistema financiero nacional.

A. Requisitos previos para una cooperacion internacional eficaz

Para que los paises puedan utilizar los canales existentes de cooperacién internacional,
necesitan cumplir con diversos requisitos previos, entre los cuales se incluyen (1)
desarrollar una capacidad nacional amplia y eficaz; (2) ratificar y poner en practica las
convenciones internacionales con respecto al lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo; y (3) cumplir con las recomendaciones del Grupo de Accién Financiera
sobre el Lavado de Activos (GAFI), es decir, Las cuarenta recomendaciones sobre el
lavado de activos (Las cuarenta recomendaciones)' y las nueve Recomendaciones espe-
ciales sobre el financiamiento del terrorismo (Recomendaciones especiales),” asi como
con otros estandares internacionales propios de un sector.

1. Condiciones previas para la cooperacion internacional: desarrollar una
capacidad nacional amplia y eficaz
Por supuesto, establecer los organismos necesarios y otorgarles las facultades,
responsabilidades, personal y presupuesto requeridos, de manera que puedan
desempenar sus funciones eficazmente, es un prerrequisito para que un pais
esté en condiciones de cooperar a nivel internacional con sus socios.’

1 Las cuarentarecomendaciones, en http://www.fatf-gafi.org/pdf/40Recs-2003_en.pdf Incluidas
en el Anexo 4 de esta Guia de referencia.

2 Recomendaciones especiales, http://www.fatf-gafi.org/pdf/SRecsTF_en.pdf Incluidas en el
Anexo 5 de esta Guia de referencia.

3 Las cuarenta recomendaciones, Rec. 36.
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Entre otras cosas, para poder tener un marco eficaz ALD/LFT, un pais deberia
haber establecido otras entidades administrativas y de supervision para vigilar a
las instituciones en cada sector, asi como una UIF, es decir, una autoridad central
encargada de recibir y analizar la informacién sobre actividades relacionadas con
operaciones sospechosas y otros tipos de reportes obligatorios (como los reportes
sobre operaciones de dinero en efectivo), con el objeto de combatir el lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo.

Asimismo, en lo que se refiere al sistema penal, los paises deberian tener servicios
policiales eficaces, que cuenten con conocimientos especializados y adiestramiento
en investigaciones sobre el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, asi
como un sistema judicial/fiscal que no sea corrupto y esté en funcionamiento.

Un desarrollo adecuado de estas entidades, asi como dotarlas del personal apro-
piado, proporciona una base para construir un marco amplio y eficaz, con el fin
de combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, tanto a nivel
nacional como internacional.

2. Ratificar y aplicar las convenciones internacionales

Todos los paises deben suscribir y ratificar las convenciones pertinentes apro-
badas por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU): en particular, los
paises deben suscribir y ratificar la Convencion de las Naciones Unidas contra
el Trdfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas (1988) (Con-
vencion de Viena),* la Convencion de las Naciones Unidas para la Supresion
del Financiamiento del Terrorismo (1999),” y la Convencién de las Naciones Uni-
das contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2000) (Convencion de
Palermo).® Estas medidas forman parte de las recomendaciones del GAFIL.”

Ademas, los paises deberian suscribir y ratificar las otras convenciones sobre
ALD y LFT aprobadas por otras organizaciones en sus respectivas regiones,
como la Convencién sobre el lavado, identificacién, embargo y decomiso de
los beneficios econémicos derivados del delito (1990) (Convencidn de Estras-
burgo).?

Los paises deberian aplicar plenamente todas las disposiciones de estas
convenciones en sus leyes nacionales, incluidas aquéllas relacionadas con la

4 Convencion de Viena, http://www.incb.org/e/conv/1988

Convencion de las Naciones Unidas para la Supresion del Financiamiento del Terrorismo,
http://www.un.org/law/cod/finterr.htm

Convencion de Palermo, http://www.unodc.org/adhoc/palermo/convmain.html
Las cuarenta recomendaciones, Rec. 1,y Recomendaciones especiales, Rec. Esp. L.

Las cuarenta recomendaciones, Rec. 35.
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tipificacién como delito del lavado de activos y la cooperacidn internacional.
Esto les permitira participar en los acuerdos de asistencia legal mutua estipu-
lados por estas convenciones.’

3. Cumplir con las recomendaciones del GAFI y otros estdndares internacionales

propios de un sector

Los paises deberian acatar los estindares internacionales existentes para com-
batir la delincuencia organizada, el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo. Estos estdndares incluyen las recomendaciones del GAFI, que se
aplican a todos los aspectos de las leyes y reglamentos de un pais contra el
lavado de activos y el financiamiento del terrorismo. También comprenden
los Principios Bésicos de Supervision Bancaria, aprobados por el Comité de
Basilea de Supervision Bancaria (el Comité de Basilea), y sus Principios de
Debida Diligencia del Cliente. La Asociacién Internacional de Supervisores
de Seguros (AISS), la Organizaciéon Internacional de Comisiones de Valores
(OICV) y el Grupo Egmont han establecido otros estdndares.

Cada uno de estos organismos que establecen los estandares exige que
cada pais mantenga canales internacionales de cooperacién con sus socios
extranjeros. Por ejemplo, el GAFI recomienda que “cada pais haga esfuerzos
para aumentar el intercambio espontadneo (o a solicitud) de informacién rela-
cionada con operaciones sospechosas, personas o empresas implicadas en
dichas operaciones, entre las autoridades competentes”.!® Ademads de los prin-
cipios generales sobre la cooperacién internacional contra el lavado de activos,
existen condiciones especificas que se aplican a la cooperacién internacional
entre las UIF y las autoridades de supervision financiera, asi como entre las
autoridades judiciales y las policiales.

B. Principios generales de la cooperacion internacional contra el lavado
de activos

Seguin los estdandares internacionales correspondientes, los paises deberfan aplicar
los siguientes principios generales para asegurarse de que en cada etapa de una
investigacion sobre el lavado de activos o el financiamiento del terrorismo existan
vias eficaces para el intercambio de informacién y la cooperacién internacional:

* Cuando una autoridad en el pais A tiene informacién que ha sido solicitada
oficialmente por otra autoridad en el pais B, la autoridad del pais A a quien se

9 Id., enlaRec. 36.
10 Id., en la Rec. 40.
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le solicita la informacién deberia estar en condiciones de proporcionar rapi-
damente dicha informacién a la autoridad solicitante del pais B.

* Cuando una autoridad en el pais A tiene informacién que sabe que serd util
para una autoridad en el pais B, la autoridad del pais A deberia estar en con-
diciones de proporcionar dicha informacién espontanea y rdpidamente a la
autoridad en el pais B.

* Cuando una autoridad del pais B le solicita a una autoridad del pais A que
obtenga informacién o un documento, o que realice una investigacién o inda-
gacion, o que lleve a cabo una accion especifica, que serd ttil en el contexto
de un anilisis, investigaciéon o accién judicial contra el lavado de activos, la
autoridad del pais A a quien se le solicita la informacién deberia estar en
condiciones de realizar la accion solicitada (por supuesto, si esta acciéon es
permitida por los estindares que rigen el desempenio de sus funciones a nivel
nacional).!!

Este intercambio de informacién con una autoridad extranjera, asi como el
hecho de brindarle asistencia y cooperacion, no deberfan estar sujetos a condiciones
excesivamente restrictivas. Sin embargo, generalmente se acepta que la autoridad a
quien se le solicita informacion pueda someter su asistencia a ciertas condiciones. Por
ejemplo, la autoridad a quien se le solicita informacién puede someter su asistencia a
las siguientes condiciones y estipular que la autoridad solicitante:

* Desempeiie funciones similares a las de la autoridad a quien se le solicita la
informacién (principio de especialidad).

* Describa en su solicitud el propésito o el alcance de la informacion a ser utili-
zada, y dicha informacién, una vez transmitida por la autoridad a quien se le
ha solicitado, deberia ser tratada por la autoridad solicitante segun el alcance
de su solicitud (transparencia).

*  Esté sujeta a disposiciones sobre la confidencialidad similares a aquéllas aplica-
bles a la autoridad a quien se le solicita la informacién (confidencialidad).

* Esté por si misma en condiciones de intercambiar informacién con la autori-
dad a quien se le ha solicitado la informacién (reciprocidad).

C. Cooperacion internacional entre UIF

Debido a que el lavado de activos es una actividad transnacional, la deteccién de
operaciones de lavado de activos depende con frecuencia del intercambio de infor-

11 Id., enlas Recs. 36 y 40.
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macién entre las UIF en diferentes paises y de su capacidad para cooperar, eficaz
y rapidamente, con sus contrapartes extranjeras. Ademads, los paises deberian ser
conscientes de las posibles consecuencias de escoger una estructura organizativa
especifica al establecer sus UTF.

1. Caracteristicas principales de la cooperacién internacional entre UIF

La capacidad de las UIF para cooperar a nivel internacional depende de un
principio de reconocimiento mutuo entre las entidades que desempenian las
mismas funciones y de una base de confianza reciproca.'? El propésito es que
cada UIF tenga ciertas caracteristicas principales conforme a la definicién del
Grupo Egmont, y actiie de acuerdo con los principios de este grupo. Esto le
permitiria a la entidad ser considerada y tratada como una UIF por otras UIF.
Estas caracteristicas se describen en el Capitulo 7, la Unidad de Inteligencia
Financiera.

Ademds, a cada UIF se le deberia autorizar por ley a compartir informaciéon
financiera y otros datos de inteligencia financiera importantes con sus con-
trapartes extranjeras. En particular, la UIF deberia estar en condiciones de
cooperar e intercambiar informacidén por iniciativa propia o a solicitud.
Esto podria lograrse sobre una base de reciprocidad o un acuerdo formal
mutuo, por ejemplo, un memorando de entendimiento (MDE). Por dltimo, la
UIF a quien se le solicita informacién deberia estar autorizada para generar
(y poder generar) rdapidamente cualquier informacién o andlisis disponibles
que podrian ser importantes para una investigacion realizada por la UIF soli-
citante.

2. Poner condiciones a la capacidad de la UIF para cooperar a nivel internacional
La capacidad de la UIF para cooperar a nivel internacional no deberia estar
sujeta a condiciones excesivamente restrictivas (para obtener informacién
sobre las restricciones legislativas, sirvase ver la Parte B de este capitulo).
Deberian establecerse garantias adecuadas, que incluyan disposiciones sobre
la confidencialidad, para asegurarse de que los intercambios de informacién
entre las UIF sean consecuentes con los principios fundamentales acordados a
nivel nacional e internacional sobre la privacidad y la proteccion de la informa-
ci6n.” Como minimo, cada pais deberia garantizar que la informacién recibida
de una UIF extranjera serd tratada y protegida por las mismas disposiciones

12 El Grupo Egmont, Declaracion de Principios, versién revisada (23 de junio, 2004). Disponible
en inglés en http://www.egmontgroup.org/statement_of_purpose.pdf

13 Las cuarenta recomendaciones, Rec. 40.
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de confidencialidad que se aplican a datos similares obtenidos de fuentes
nacionales."

3. Larelacion entre diferentes modelos de organizacion y la cooperacion

internacional
Una UIF deberia estar autorizada para cooperar a nivel internacional con
todas sus contrapartes extranjeras, sin tener en cuenta su estructura interna y
organizativa. Este punto es especialmente importante, en vista de las diversas
estructuras organizativas que existen entre las UIF a nivel mundial. En realidad,
mientras la mayoria de las UIF, en su calidad de organismos que retinen datos
de inteligencia financiera, estan vinculadas a entidades administrativas, como
los ministerios de Finanzas, los ministerios de Hacienda, los organismos
reglamentarios o de supervisién, u otras estructuras administrativas ad
hoc, hay otras UIF que dependen de los departamentos de policia. Algunas
incluso dependen de las fiscalias. Ademads, incluso si la mayor parte de las
UIF comparten las mismas responsabilidades, podrian existir algunas otras
diferencias estructurales entre ellas, asi como ciertas diferencias legales o de
procedimiento. Por lo tanto, el reglamento que rige la capacidad de una UIF
especifica para cooperar al maximo a nivel internacional debe tener en cuenta
esta diversidad. En otras palabras, el reglamento debe ser lo suficientemente
flexible para que las UIF puedan intercambiar informacién con todas sus
contrapartes, sin tener en cuenta su naturaleza y estructura organizativa.'®

El problema para un pais es determinar (1) si hay o deberia haber res-
tricciones sobre el intercambio de informacién; (2) si ese es el caso, cudnta
informacién deberia ser compartida, y (3) qué tipo de informacién deberia
intercambiarse. Por lo tanto, los encargados de formular las politicas deben
ser conscientes de que escoger un modelo organizativo especifico puede tener
consecuencias directas o indirectas en la capacidad de la UIF para cooperar a
nivel internacional. Por ejemplo, crear una UIF basada solamente en el poder
judicial puede impedir la cooperacién internacional con otros paises que no
tienen una UIF de tipo judicial. De hecho, en muchos paises, los principios
de derecho fundamental o constitucional no les permiten a las autoridades
judiciales tener acceso a los mismos medios de cooperacion internacional
o de intercambio de informacién que a las autoridades administrativas o
de policia. En algunos paises, estos principios de derecho obligan a las

14 Principios para el intercambio de informacién entre Unidades de Inteligencia Financiera en
los casos de lavado de activos, Anexo a la Declaracién de Principios, El Grupo Egmont.

15 Las cuarenta recomendaciones, Rec. 40.
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autoridades judiciales a cooperar a nivel internacional sélo de acuerdo con
los procedimientos de cooperacién judicial (mecanismos de asistencia legal
mutua), que se rigen por tratados y principios que pueden contener una serie
de condiciones restrictivas. Dichas condiciones pueden impedir el intercambio
répido y amplio de informacién con las otras UIF en la etapa de inteligencia.

D. Cooperacion internacional entre las autoridades de supervision
financiera

Es ampliamente reconocido que se deberia autorizar a los supervisores financieros
(bancarios, de valores y de seguros) a que cooperen, espontdneamente o a solicitud,
con sus contrapartes extranjeras, con respecto al andlisis del ALD/LFT y las inves-
tigaciones fiscalizadoras. Los principios generales de la cooperaciéon internacional,
como se describen en la Parte B, se aplican a estos medios especiales de intercambio
de informacidn. En el contexto de la supervision, este tipo de cooperacién se lleva a
cabo en cada sector especifico entre los supervisores competentes.

1. Cooperacion entre supervisores bancarios

Con respecto al intercambio de informacién, el Comité de Basilea ha instau-
rado principios adicionales, que se aplican a todos los supervisores bancarios.
Estos principios han sido establecidos en el documento Debida diligencia del
cliente, publicado por el Comité de Basilea, en octubre de 2001. En particular,
no se les deberfa impedir a los supervisores de las sucursales de los grupos
bancarios el intercambio de informes consolidados sobre las concentraciones
de depdsitos o prestatarios, o la notificacién de fondos en administracion, si el
supervisor del pais de origen necesita estos datos.'®

La jurisdiccion de acogida deberia permitirles a los supervisores o auditores
extranjeros en el pais de origen llevar a cabo inspecciones sobre el terreno para
verificar el acatamiento de los estdndares y politicas “Conozca a su cliente”
(CSC) del pais de origen, a nivel de las sucursales locales y entre las filiales de
los bancos extranjeros. Esto exigird una revisién de los archivos de los clientes
y una muestra aleatoria de las cuentas."”

Los supervisores o auditores extranjeros en el pais de origen deberian tener
acceso, en la jurisdicciéon de acogida, a informacion sobre las cuentas de los
clientes individuales, hasta el grado que sea necesario. Esto quiere decir hasta

16 Comité de Basilea de Supervisién Bancaria, Debida diligencia de los clientes para los bancos,
octubre de 2001, parrafo 68. http://www.bis.org/publ/bcbs85s.pdf

17 Id.



Cooperacion internacional 139

un punto que les permita a los supervisores evaluar en forma adecuada los
estandares de debida diligencia que se aplican a la identificacion del cliente, asi
como evaluar las précticas de gestion de riesgos establecidas.'®

Por tultimo, los supervisores deberian establecer garantias para asegurarse
quelainformacién sobre las cuentas individuales, obtenida a través de acuerdos
de cooperacion, sea utilizada exclusivamente con fines legitimos de supervisién
y pueda ser protegida por el beneficiario de manera satisfactoria."

Cooperacion entre supervisores de valores

La OICV ha instaurado otros principios que se aplican a todos los supervisores
de valores. El supervisor de valores deberia tener la facultad para compartir
informacién publica y confidencial con las contrapartes nacionales y extran-
jeras.”

Deberian establecerse mecanismos de cooperacién anivel internacional para
facilitar la deteccion y prevencion de la conducta fraudulenta transfronteriza y
ayudar a descargar las responsabilidades de acreditacion y supervision. Entre
estos mecanismos se encuentran los memorandos de entendimiento.*

La cooperacién internacional puede ayudar a: (1) obtener informaciéon
publica o confidencial, por ejemplo, sobre el titular de una licencia, una
sociedad cotizada en bolsa, un accionista, un beneficiario o una persona que
ejerce control sobre el titular de una licencia o una compaiia; asi como archivos
sobre operaciones bancarias, de corretaje y otras; (2) lograr acuerdos para la
cooperacion voluntaria por parte de aquéllos que pueden tener informacién
sobre el tema de una investigacion; (3) conseguir informacién a la fuerza, ya
sea sobre la produccién de documentos o testimonios o declaraciones orales,
0 ambos; (4) proporcionar informacidn sobre los procesos de fiscalizacion en
una jurisdiccién; o (5) obtener las 6rdenes judiciales, por ejemplo, u otros
requerimientos judiciales urgentes.”

18
19
20

21

22

Id.
Id.

Organizacion Internacional de Comisiones de Valores (OICV), Principio Basico No. 11. http:/
/www.iaisweb.org/358coreprinciplesmethodologyoct03revised.pdf Para mayor informacién,
ver el MDE Multilateral de la OICV (mayo, 2002).

OICV, Principios, Sec. 9.4. Ver también OICV, Principios, Sec. 11.10, y el Documento Publico
de la 01CV No. 52, Discussion Paper on International Cooperation in Relation to Cross-Border
Activity of Collective Instrument Schemes, Comité Técnico de la OICV, junio 1996.

Principios de la OICV, Sec. 9.4; OICV, Report on Issues Raised for Securities and Futures
Regulators by Under-Regulated and Uncooperative Jurisdictions, Documento publico No. 41,
Comité Técnico de la OICV, octubre de 1994.
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Los acuerdos sobre el intercambio de informacién, formales o informales,
deberian considerar la prestacion de asistencia para obtener o proporcionar
(1) informacién publica o confidencial, por ejemplo, sobre el titular de una
licencia, una sociedad cotizada en bolsa, un accionista, un beneficiario o una
persona que ejerce control sobre el titular de una licencia o una compaiia;
(2) archivos sobre operaciones bancarias, de corretaje y otras; (3) cooperacion
voluntaria por parte de aquéllos que pueden tener informacién sobre el tema
de una investigacion; (4) informacion a la fuerza, ya sea sobre la producciéon de
documentos o testimonios o declaraciones orales, 0 ambos; (5) informacién
sobre los procesos de fiscalizaciéon en una jurisdiccién o sobre cémo obtener
las 6rdenes judiciales, por ejemplo, requerimientos judiciales urgentes.”

3. Cooperacién entre supervisores de seguros
Los supervisores de seguros no tienen reglas formales que rijan la cooperacién
entre ellos, para fines especificos de ALD. Esto no quiere decir que no compartan
informaciéon hasta donde se lo permiten sus respectivas jurisdicciones. En
todo caso, los principios generales de la cooperaciéon internacional, como se
describen mds atrds, deberian aplicarse al sector de seguros.

E. Cooperacion internacional entre las autoridades policiales y
judiciales

La cooperacidn entre las autoridades policiales y judiciales es fundamental para cual-
quier marco que busca ser amplio y eficaz contra las actividades de lavado de activos.
Es poco probable que una accién judicial por lavado de activos tenga éxito sin el
apoyo de una jurisdiccion extranjera en alguna etapa de la investigacién.*

La cooperacion internacional depende de la firma y ratificaciéon de todas las con-
venciones pertinentes aprobadas por las Naciones Unidas y otros organismos inter-
nacionales regionales. De hecho, estas convenciones a menudo proporcionan la base
legal necesaria para intercambiar informacién con las autoridades judiciales extran-
jeras y tomar medidas en su nombre.

Los principios generales en este sector son los mismos que se describen en la
Parte B. Debido a la naturaleza tnica de la cooperacién judicial internacional, se
han establecido en esta drea una serie de principios adicionales y/o completamente
diferentes. Estos principios provienen de las diversas convenciones de las Naciones
Unidas, asi como de las recomendaciones del GAFI.

23 Principios de la OICV, Sec. 9.3.

24 Las cuarenta recomendaciones, Rec. 36.



Cooperacion internacional 141

Deberifa hacerse hincapié en que las diversas exigencias constitucionales tienen

que ser respetadas y abordadas cuando se negocian acuerdos entre autoridades
judiciales soberanas. Ademds, debe tenerse mucho cuidado para no dejar que los
sospechosos recurran a la categoria de “crimenes politicos”, dentro de la cual no se
permite la extradicion, en los casos ALD/LFT, especialmente cuando hay de por medio
personas influyentes.

1. Principios bdsicos

Las leyes y los procedimientos deberian promover y facilitar la asistencia
legal mutua en los asuntos relacionados con la aplicacién de la ley en los
casos de ALD/LFT, especialmente con respecto al uso de medidas obligatorias.
Estas comprenden la producciéon de registros por parte de las instituciones
financieras y otras entidades; la busqueda de personas y locales; el allanamiento
de propiedades y la identificaciéon de bienes; asi como el decomiso de bienesy la
obtencidn de pruebas para utilizarse en las investigaciones y procesos judiciales
relativos al ALD/LFT y en acciones conexas en jurisdicciones extranjeras.”

Las leyes y procedimientos correspondientes deben prever una asistencia
legal mutua eficaz en las investigaciones o procesos ALD/LFT, donde la
jurisdiccién solicitante estd exigiendo: (1) la presentaciéon o el decomiso de
informacién, documentos o pruebas (incluidos los registros financieros) por
parte de las instituciones financieras, otras entidades o personas naturales; (2)
el allanamiento de instituciones financieras, otras entidades y domicilios; (3)
la obtencién de declaraciones de testigos; y (4) el seguimiento, identificacion,
decomiso y confiscacidon de los bienes blanqueados (o que pretendian serlo),
las ganancias provenientes del lavado de activos y los bienes utilizados (o que
pretendian serlo) para el financiamiento del terrorismo, asi como los medios
empleados para cometer dichos delitos, o los bienes de valor equivalente.?

Deben establecerse tratados u otros acuerdos formales (y mecanismos
informales) para apoyar la cooperacién internacional, asi como en los casos
en que se emplea la asistencia legal mutua, bilateral o multilateral.”” Los
acuerdos institucionales y de otro tipo deberian permitirles a las autoridades
policiales intercambiar informacién con sus contrapartes internacionales, con
respecto a los temas de las investigaciones. Dichos convenios deberian basarse
en acuerdos vigentes y en otros mecanismos de cooperaciéon. Ademas, las

25
26

Id, Rec. 40.
Id., Rec. 38.

27 Id., Rec.27.



142

Guia de referencia para el antilavado de activos y contra el financiamiento del terrorismo

autoridades nacionales deberfan registrar el nimero, fuente y propdsito de las
solicitudes para dicho intercambio de informacidn, asi como su resolucién.

Los paises deberian proporcionarles a las autoridades policiales y judiciales
correspondientes los suficientes recursos financieros, humanos y técnicos,
de manera que puedan garantizar una fiscalizacién adecuada, llevar a cabo
investigaciones y responder rdapidamente y en su totalidad las solicitudes de
asistencia recibidas de otros paises.

Otros principios

Hasta donde sea posible, los diferentes estandares existentes, con respecto a la
“intencién mental” del delito segin las leyes nacionales, en las jurisdicciones
solicitantes y en aquéllas a quienes se les solicita informacién no deberian
afectar la capacidad de brindar asistencia legal mutua.?®

Se deberia brindar asistencia en las investigaciones y los procesos donde las
personas han cometido tanto delitos de lavado de activos como delitos subya-
centes, asi como en las investigaciones y procesos donde las personas sélo han
cometido el delito de lavado de activos.

Se deberia otorgar a las autoridades la facultad para llevar a cabo inves-
tigaciones coordinadas (incluida la divulgacién controlada de datos con-
fidenciales) junto con las autoridades correspondientes de otros paises. Se
debe garantizar que se han instaurado las debidas protecciones.”

Los acuerdos deberian permitir la coordinacién internacional eficaz del
decomiso y el embargo, incluyendo, cuando sea permisible, la autorizacién
para compartir los bienes confiscados con otros paises cuando la confiscacién
es un resultado directo o indirecto de acciones coordinadas de aplicacién de la
ley.”

Por dltimo, los procedimientos deberian tener en cuenta la extradicién
de las personas acusadas de los delitos de lavado de activos, financiamiento
del terrorismo, u otro delito conexo, o el enjuiciamiento del acusado a nivel
nacional cuando éste no estd sujeto a la extradiciéon.”

28
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Id., Rec. 36.
Id., Rec. 27.
Id., Rec. 38.
Id., Rec. 39.
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F. Consideraciones sobre los delitos fiscales

En general, los paises deberian asegurarse que sus autoridades competentes brinden la
gama mas amplia posible de cooperacién internacional a sus contrapartes extranjeras.
Como se mencion6 anteriormente (Seccién B), los paises estan autorizados a imponer
ciertas condiciones con respecto a la ayuda que proporcionan. Una condicién que
puede imponerse a la asistencia legal mutua o a la extradicion es el principio de la
doble criminalidad, aunque se alienta a los paises a brindar dicha asistencia incluso
en ausencia del principio de doble criminalidad.

Algunos paises no tipifican ciertos delitos fiscales, como la evasién de impuestos,
como delitos subyacentes del lavado de activos y, por lo tanto, tal vez no sean capaces
de brindar asistencia si un pais la solicita en el contexto de una investigaciéon
relacionada con el blanqueo de las ganancias provenientes de un delito fiscal. Sin
embargo, si los asuntos fiscales son s6lo parte de la solicitud y esta dltima también
contiene un componente de tipo no fiscal (siempre y cuando el componente no fiscal
incluya un delito subyacente de lavado de activos), el pais a quien se le ha solicitado
informacién podria brindar asistencia.
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E. Cooperacion internacional

Los ataques terroristas contra Estados Unidos, ocurridos el 11 de septiembre de
2001, aumentaron la importancia de prevenir, detectar y eliminar el financiamiento
del terrorismo y los ataques terroristas en la comunidad internacional. En octubre
de 2001, el Grupo de Accién Financiera sobre el Lavado de Activos (GAFI) amplié
su mandato mds alld de la lucha contra el lavado de activos (ALD) para concentrarse
también en los esfuerzos mundiales para combatir el financiamiento del terrorismo
(LFT).

Para lograr estos objetivos, el GAFI aprobd las primeras ocho Recomendaciones
Especiales sobre el Financiamiento del Terrorismo (Recomendaciones especiales), al
mismo tiempo que modificé su mandato. En octubre de 2004, el GAFI aprob¢ la
nueva Recomendaciéon Especial IX, con respecto a los correos de efectivo. De la
misma manera que Las cuarenta recomendaciones sobre el lavado de activos (Las cua-
renta recomendaciones), las Recomendaciones especiales no son sugerencias, sino mas
bien mandatos para que cada pais (no sélo los miembros del GAFI) tome medidas
si quiere ser considerado como un pais que acata los estindares internacionales en
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la lucha contra el financiamiento del terrorismo (LFT).! Los paises pueden también
consultar la Metodologia sobre ALD/LFT para obtener informacién sobre cémo se
evaldan las Recomendaciones especiales.” Mds aun, el GAFI solicita especificamente
a todos los paises que aprueben las Recomendaciones especiales y participen en su
ejercicio de autoevaluacion.’ La puesta en practica de estas Recomendaciones espe-
ciales, junto con Las cuarenta recomendaciones definen el marco fundamental para
detectar, prevenir y eliminar el financiamiento del terrorismo.

Las Recomendaciones especiales son todavia relativamente nuevas. Por lo tanto,
no existe mucha experiencia con respecto a la interpretacion y puesta en practica
de las mismas, aunque no son conceptos dificiles. Al principio, el GAFI aprobd
notas de orientacidn generales para ayudar a explicar las Recomendaciones especiales.*
A medida que ha ido ganando experiencia con el tiempo, el GAFI ha publicado
notas interpretativas formales y mds categéricas sobre varias de las Recomendaciones
especiales.’ Ademads, el GAFI ha publicado notas de orientacién sobre mejores pricticas
para varias de las Recomendaciones especiales.® Por altimo, el GAFI ha publicado
Guidance for Financial Institutions in Detecting Terrorist Financing, para ayudar a las
instituciones financieras a conocer los mecanismos utilizados para financiar el terro-
rismo.’

1 Recomendacionesespeciales, http://www.fatf-gafi.org/pdf/SRecTF_en.pdf Las Recomendaciones
especiales y las Notas de orientacién estan incluidas en el Anexo 5 de esta Guia de referencia.
Las cuarenta recomendaciones, http://www.fatf-gafi.org/pdf/40Recs-2003_en_pdf Las cuarenta
recomendaciones estdn incluidas en el Anexo 4 de esta Guia de referencia.

2 http://www.fatf-gafi.org/pdf/Meth-2004_en.pdf.

Cuestionario de autoevaluacién sobre el financiamiento del terrorismo, http://www.fatf-
gafi.org/SAQTF_en.htm

4  Las Notas de orientacién para las Recomendaciones especiales sobre el financiamiento del
terrorismo (Notas de orientacion) y el Cuestionario de autoevaluacion estan incluidos en el
Anexo 6 de esta Guia de referencia, http://www.fatf-gafi.org/pdf/TF-SAGUIDE 20020327_
en.pdf.

5 Las Notas interpretativas de las Recomendaciones especiales 11, 111, VI y VII estan incluidas
en el Anexo 6 de esta Guia de referencia. Para la Rec. Esp. II, consultar: http://www.fatf-
gafi.org/pdf/INSR2_en.PDF y para las Recs. Esp. III, VI y VII, consultar: http://www.fatf-
gafi.org/TFInterpnotes_en.htm#Special%20Recommendation%20I1II.

6  Para la Rec. Esp. III, consultar: http://www.fatf-gafi.org/pdf/SR3-BPP_en.pdf; para la Rec.
Esp. VI, consultar: http://www.fatf-gafi.org/pdf/SR6-BPP_en.pdf; y para la Rec Esp.VIII, con-
sultar: http://www.fatf-gafi.org/pdf/SR8-NPO_en.pdf

7 http://www.fatf-gafi.org/pdf/GuidFITFO01_en.pdf
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A. Ratificacién y aplicacion de los instrumentos
de las Naciones Unidas

La primera Recomendacién especial comprende dos partes.® La primera parte estipula
que “cada pafs debe tomar medidas inmediatas para ratificar y llevar a la practica en
su totalidad la Convencion de las Naciones Unidas para la Supresion del Financiamiento
del Terrorismo (1999)”°

La segunda parte de la primera Recomendacion especial le exige a cada pais que
lleve a la préctica en su totalidad las resoluciones del Consejo de Seguridad de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) relacionadas con el financiamiento del
terrorismo, especialmente la Resolucién 1373 del Consejo de Seguridad.'” Aunque
las Recomendaciones especiales mencionan especificamente la Resolucién 1373,"
todas las resoluciones que tratan sobre el financiamiento del terrorismo deben ser
abordadas por los paises. Mds atin, es probable que el universo de dichas resoluciones
cambie con el tiempo. A continuacién, se enumeran las resoluciones del Consejo de
Seguridad consideradas actualmente como importantes en la “Metodologia para eva-
luar el cumplimiento de Las cuarenta recomendaciones del GAFI y de las nueve reco-
mendaciones especiales”:!?

*  S/RES/1267 (1999)"
*  S/RES/1333 (2000)"
*  S/RES/1363 (2001)'3
*  S/RES/1390 (2002)'6
*  S/RES/1455 (2003)"7
*  S/RES/1526 (2004)'.

Recomendaciones especiales, Rec. Esp. 1.
Ver http://www.un.org/law/cod/finterr.htm También ver Capitulo III, Naciones Unidas.
10  Recomendaciones especiales, Rec. Esp. 1.
11 http://www.state.gov/p/io/rls/othr/2001/5108.htm
12 http://www.fatf-gafi.org/pdf/Meth-2004_en.PDF
13 http://www.un.org/Docs/scres/1999/sc¢99.htm.
14  http://www.un.org/Docs/scres/2000/5c2000.htm
15  http://www.un.org/Docs/scres/2001/sc2001.htm
16  http://www.un.org/Docs/scres/2002/sc2002.htm.
17 http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions03.html

18  http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions04.html
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Como con todas las convenciones de la ONU, la aplicacién propiamente dicha es la
clave del cumplimiento para los fines del GAFI. El término aplicacién quiere decir que
un pafs ha tomado todas las medidas necesarias para que las disposiciones senaladas
en la Convencién de la ONU y las resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU
sean eficaces, es decir, que tengan fuerza legal dentro de sus limites."” Estas medidas
pueden establecerse a través de una ley, un reglamento, una directriz, un decreto o
cualquier otro acto legislativo o ejecutivo pertinente, de conformidad con el marco
legal y constitucional de un pais.”

De las resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU que tratan sobre el finan-
ciamiento del terrorismo, la que se menciona especificamente en esta Recomenda-
ci6n es la Resolucién 1373.%' Esta resolucion obliga a todos los paises miembros de la
ONU a:

* tipificar las acciones que financian el terrorismo;

* negar todo tipo de apoyo a los grupos terroristas;

* eliminar el ofrecimiento de refugios seguros o de apoyo a los terroristas, lo cual
incluye la congelacién de fondos o bienes de personas, organizaciones o enti-
dades involucradas en actos terroristas;

* prohibir la asistencia activa o pasiva a los terroristas; y

* cooperar con otros paises en las investigaciones penales y compartiendo infor-
macion sobre actos terroristas previstos.?

B. Tipificacién del financiamiento del terrorismo
y el lavado de activos asociado

La segunda Recomendacion especial comprende dos partes, las cuales le exigen a cada
pais que:

* tipifique como delito el financiamiento del terrorismo, los actos terroristas y
las organizaciones terroristas;

* clasifique los delitos terroristas como delitos subyacentes del lavado de
activos.”

19  GAFI, Notas de orientacidn, parrafo 5.

20 Id.

21  Recomendaciones especiales, Rec. Esp. 1.

22 S/RES/1371 (2001), http://www.un.org/Docs/scres/2001/sc2001.htm

23 Recomendaciones especiales, Rec. Esp. IL.
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El GAFI ha publicado una Nota interpretativa que describe como deberian aplicar
los paises la Recomendacion Especial I1.** Esta recomendacion les exige a los paises
que tipifiquen el financiamiento del terrorismo, de los actos terroristas y de las
organizaciones terroristas, sin importar si los fondos tienen un origen ilicito (en cuyo
caso el hecho deberia ser un delito subyacente del lavado de activos, segtin la segunda
parte de la recomendacién) o fueron obtenidos legalmente. La legislacién deberia
ser especifica con respecto a la tipificacién del financiamiento del terrorismo. No es
suficiente tipificar como delito “la ayuda o incitacién”, “la tentativa” o la “conspira-
ciéon”.” Este concepto no siempre es lo suficientemente claro en algunos regimenes
juridicos. La legislaciéon deberia también incluir a cualquier persona que provea o
recolecte fondos con la intencién de que dichos fondos se usen para el terrorismo.
No es necesario establecer o probar que los fondos fueron realmente utilizados para
el terrorismo.”

C. Congelacién y decomiso de activos de los terroristas

De acuerdo con la tercera Recomendacion especial, cada pais deberia poner en prac-
tica medidas para congelar los “fondos u otros bienes de los terroristas, de aquéllos
que financian el terrorismo y de las organizaciones terroristas, conforme a las reso-
luciones de la ONU”.? Ademds, cada pais deberia tomar las medidas necesarias
para facultar a las autoridades competentes dentro del pais “a incautar y decomisar
propiedades cuyas ganancias se usan (o estan destinadas o asignadas para utilizarse)
en el financiamiento del terrorismo, los actos terroristas o las organizaciones terro-
ristas”.?

El GAFI ha publicado una Nota interpretativa formal para aplicar la Recomendacion
especial I11.* Ademas, el GAFI también ha publicado un conjunto de Mejores Practicas
que deberian ayudar a los paises a comprender cual es la mejor manera de cumplir
con las exigencias de esta recomendacién.”

En esta recomendacion hay tres conceptos fundamentales que pueden tener
significados distintos segtin los diferentes paises: congelacion, incautaciéon y decomiso

24  http://www.fatf-gafi.org/pdf/INSR2_en.PDF

25 Id
26 Id.
27  Recomendaciones especiales, Rec. Esp. II1.
28 Id.

29  http://www.fatf-gafi.org/pdf/INSR3_en.pdf
30  http://www.fatf-gafi.org/pdf/SR3-BPP_en.pdf
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(o confiscacion). La “congelacion” quiere decir que una autoridad competente dentro
de un pais tiene la facultad para bloquear o retener fondos o bienes especificos y, de
ese modo, impedir que esos fondos sean transferidos o, de lo contrario, dispersados.*!
Los fondos o bienes “congelados” siguen perteneciendo al propietario y permanecen
bajo la administraciéon de una institucién financiera (u otra entidad) y bajo el control
de la direccion existente. El objetivo de congelar los bienes es eliminar el control que
tiene el propietario sobre dichos bienes, de manera que éstos no puedan utilizarse
con fines ilicitos.

La “incautacién” significa que la autoridad gubernamental competente tiene la
facultad para tomar el control de los fondos u otros bienes especificados.”* Los
fondos u otros bienes incautados siguen perteneciendo al propietario original, pero
la autoridad competente asumird la posesion, administracion y gestion de los fondos
u otros bienes incautados. El “decomiso” o la “confiscacién” quiere decir que la auto-
ridad competente tiene la facultad para transferir la propiedad de los fondos u otros
bienes especificados al Estado.* Por lo general, el decomiso ocurre cuando existe una
condena penal o un fallo judicial por el cual se determina que los bienes o fondos
decomisados o confiscados provienen de actividades delictivas, o estaban destinados
para utilizarse en violacién de la ley.

La congelacién de fondos de terroristas bajo la autoridad de las resoluciones
pertinentes de la ONU deberia realizarse a través de una medida administrativa,
sin necesidad de mds procedimientos legislativos o judiciales. Como la aplicacién
de las resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU tiene fuerza legal en los
Estados miembros, todos los paises deberian ser capaces de actuar inmediatamente.
De hecho, es muy importante que la medida de congelacién se aplique en forma
inmediata, porque si hay alguna demora, es probable que los fondos sean retirados
de la jurisdiccién.

El Comité 1267 de la ONU publica una lista consolidada de personas fisicas y
entidades cuyos fondos tienen orden de ser congelados, de conformidad con las
diversas resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (CSNU) sobre
Al-Qaeda, los talibanes y Osama Bin-Laden.”® La orden de congelaciéon se refiere
tanto a esas personas fisicas o entidades, como a cualquier otra que actte en su nom-
bre. Esta lista se actualiza de vez en cuando y una lista consolidada es publicada en el
sito web de la ONU.

31 GAFI, Nota interpretativa de la Rec. Esp. III, en el pérrafo 7a.

32 Id., en el parrafo 7b.

33 Id., en el parrafo 7c.

34  http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm
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Segtn la Recomendacion Especial III, los paises deberian imponer mecanismos
para congelar los fondos de personas fisicas o entidades implicadas en el terrorismo.
Este también es un requisito general, de acuerdo con la resolucién 1373 del Consejo
de Seguridad. El Comité contra el Terrorismo (CCT), actuando en virtud de la
resolucion 1373, no publica una lista, pero otorga a los paises la facultad de designar
a las personas fisicas y entidades cuyos fondos deberian ser congelados. Los paises
deben tener en cuenta las medidas de congelacion adoptadas por otros paises, de
conformidad con la resolucién 1373.* Aunque no es una obligacién seguir las
medidas de congelacién adoptadas por otros paises, éstas deberian examinarse v,
cuando sea oportuno, imitarse. Los paises deberian aplicar dichas medidas sobre la
base de argumentos razonables o suposiciones fundamentadas de que la persona
fisica o entidad designada estd implicada en el financiamiento del terrorismo.

D. Reportes de operaciones sospechosas
relacionadas con el terrorismo

Segun la cuarta Recomendacién especial, las instituciones financieras que “sospechan
o tienen motivos justificados para sospechar que los fondos estin vinculados o
relacionados con (o van a utilizarse para) el terrorismo, los actos terroristas o las
organizaciones terroristas” deberian reportar rapidamente sus sospechas a las auto-
ridades competentes.*

Este requisito se aplica a las instituciones financieras, como se estipula en Las cua-
renta recomendaciones, asi como a las actividades y profesiones no financieras, que
ahora estdn incluidas en Las cuarenta recomendaciones (ver el Capitulo 5).7 Estas
exigencias de reporte deben ser consistentes en la aplicacion de las leyes de ALD y LFT
de un pais.

Esta recomendacién supone el reporte bajo dos circunstancias alternativas:
cuando existe la “sospecha” de que los fondos estdn vinculados al financiamiento
del terrorismo, y cuando hay “motivos justificados para sospechar” que los fondos
estdn relacionados con el financiamiento del terrorismo. La diferencia entre las
dos es la certeza que define el nivel de obligaciéon de reportar una operaciéon.”® El
término “sospecha” es un criterio subjetivo y es el mismo que se utiliza en las reco-

35 GAFI, Nota interpretativa de la Rec. Esp. I, en el parrafo 6.
36  Recomendaciones especiales, Rec. Esp. IV.
37  GAFI, Notas de orientacion, parrafo 19.

38 GAFI, Notas de orientacion, parrafo 21.
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mendaciones del GAFI sobre el ALD.* El criterio de que existen “motivos justificados
para sospechar” concuerda con los objetivos de la recomendacién sobre el ALD, pero
es un poco mas amplio que el criterio puro de “sospecha” y, de ese modo, exige el
reporte bajo una serie de circunstancias mds amplias. Los paises pueden cumplir con
esta exigencia de reporte basdndose ya sea en la “sospecha” o en el criterio de “tener

motivos justificados para sospechar”.*

E. Cooperacion internacional

La quinta Recomendacion especial, dispone que los paises deben brindar a los demds
paises, a través del mecanismo de asistencia legal mutua u otros tipos de mecanismos,
“la mayor ayuda posible con respecto a la ejecucion penal, civil e investigaciones
administrativas, pesquisas y procedimientos relacionados con el financiamiento del
terrorismo, los actos terroristas y las organizaciones terroristas.”*! Los paises deben
también tomar todas las medidas necesarias para asegurarse de no ofrecer refugios
seguros a los individuos acusados de financiar el terrorismo, los actos terroristas
y las organizaciones terroristas. Ademas, deberfan establecer procedimientos para
extraditar a tales personas, si es posible.*

La primera parte de esta recomendacién autoriza el intercambio de informacién,
a través de mecanismos de asistencia legal mutua u otros medios que difieren de la
misma. La “asistencia legal mutua” quiere decir tener la facultad para brindar una
amplia gama de asistencia legal, que incluye la obtenciéon de pruebas, la busqueda
e incautacién de documentos u otros articulos importantes para las acciones e
investigaciones penales; y la capacidad para hacer cumplir una orden extranjera
de restriccion, incautacién, decomiso o confiscacion dentro de un proceso penal.*
El intercambio de informacién a través de medios “que difieren de la asistencia
legal mutua” comprende cualquier otro tipo de acuerdo, incluido el intercambio de
informacién que se lleva a cabo entre las Unidades de Inteligencia Financiera (UIF)
u otras unidades de organismos gubernamentales que se comunican bilateralmente,
en virtud de memorandos de entendimiento (MDE), a través del intercambio de
correspondencia, etc.**

39 Las cuarenta recomendaciones, Rec. 13, la cual estipula que: “Si una institucién financiera
sospechara (...) que ciertos fondos son el producto de una actividad delictiva, deberia estar
obligada a reportar de inmediato sus sospechas”

40  GAFI, Notas de orientacidn, parrafo 21.
41  Recomendaciones especiales, Rec. Esp. V.
42 Id

43 GAFI, Notas de orientacidn, parrafo 24.
44  Id., péarrafo 25.
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La segunda parte de esta recomendacién se refiere a los conceptos de “refugio
seguro” y “extradicion.” Estas expresiones tienen el mismo significado que los tér-
minos “refugio seguro”* tal como se utiliza en la resolucién 1373 del Consejo de
Seguridad de la ONU,* y “extraditar’,” tal como se emplea en la Convencién Inter-
nacional de las Naciones Unidas para la Supresion del Financiamiento del Terrorismo.*
Con respecto a la extradicion, los paises deberian asegurar de que “las pretensiones
de moviles politicos no sean reconocidas como una justificacién para rechazar
las solicitudes de extradicién de personas que supuestamente estin involucradas
en el financiamiento del terrorismo”* Este concepto y redaccion provienen de la
Convencion de las Naciones Unidas para la Supresion del Financiamiento del Terro-
ristno.”

F. Sistemas alternativos de transferencia de fondos

De conformidad con la sexta Recomendacién especial, todos los paises deberian
tomar medidas para asegurarse que las personas naturales o juridicas que prestan
servicios para “la transferencia de dinero o valores, incluyendo la transferencia
a través de un sistema o una red informal de transferencia de dinero y valores” ten-
gan licencia o se hayan registrado y estén sujetas a los mismos estdndares (i.e Las
cuarenta recomendaciones) que se aplican a otras instituciones financieras.” Ademds,
las entidades que realizan dichos servicios de manera ilegal deberian estar sujetas a
sanciones administrativas, civiles o penales.*

El GAFI ha publicado una Nota interpretativa, asi como un conjunto de Mejores
Précticas sobre la Recomendacion Especial VI, para brindar una orientacién formal y
asesoria general a los paises sobre como aplicar esta recomendacién.”

Porlo general,los servicios formales de transferencia de dinero son proporcionados
por una categoria diferente de instituciones financieras no bancarias (IFNB), a través

45 Id., parrafo 26.
46  Resolucién 1373 del Consejo de Seguridad de la ONU (2001), pérrafo 2 (c).
47 Id.

48 Convencion de las Naciones Unidas para la Supresion del Financiamiento del Terrorismo,
articulo 11, http://www.un.org/law/cod/finterr.htm

49  GAFI, Notas de orientacién, pédrrafo 26.
50 Articulo 14 de la Convencién.

51  Recomendaciones especiales, Rec. Esp. V1.
52 Id.

53  http://www.fatf-gafi.org/pdf/INSR6_en.PDF and http://www.fatf-gafi.org/pdf/SR6-BPP_en.
pdf
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de la cual se transfieren fondos en nombre de personas naturales o juridicas, por
intermedio de una red especializada o a través del sistema bancario reglamentado.
Para determinar si cumplen con Las cuarenta recomendaciones del GAFI, estos
servicios de transferencia de dinero, que estdn incluidos dentro de la definicién del
término “instituciones financieras” deberian estar sujetos a las leyes ALD/LFT de un
pais y tener una licencia o estar registrados.™

El “sistema informal de transferencia de dinero o valores” se refiere a un tipo de
servicio financiero a través del cual se transfieren fondos o valores de una ubicacién
geografica a otra, mediante mecanismos o redes informales y sin supervision.”
Tradicionalmente, en muchasjurisdicciones estos sistemas informales han funcionado
fuera del sector financiero reglamentado, como ya se mencioné. Dichos sistemas
informales comprenden el mercado negro del peso, el hundi y el Hawala.>

El objetivo de la Recomendacién Especial VI es asegurarse que los paises impongan
medidas ALD y LFT a todos los tipos de sistemas de transferencia de fondos o valores.””
Por lo tanto, como minimo, los paises deberian asegurarse que todos los sistemas de
transferencia de dinero y valores, incluidos los sistemas informales, estén sujetos a
estandares especificos internacionales y del GAFL.>® Ademas, un requisito corolario de
esta recomendacidn especial es nombrar a una autoridad competente para acreditar
o registrar todos estos servicios informales de transferencia de dinero o valores y
exigirles que tengan programas adecuados para protegerse contra el lavado de activos
y el financiamiento del terrorismo.”® Dicho requisito es compatible con Las cuarenta
recomendaciones.”®

La comunidad internacional no pretende, a través de esta recomendacion, eliminar
los sistemas informales de transferencia de dinero o valores. En muchos casos,
estos sistemas brindan un servicio muy importante a las personas que no pueden
tener facil acceso al sector financiero formal. Sin embargo, ha habido casos en que

54  Las cuarenta recomendaciones, Glosario, Instituciones financieras.
55 GAFI, Notas de orientacion, parrafo 31, y Nota interpretativa, parrafo 4.

56 Para un andlisis detallado sobre este tema, ver el documento del Banco y el Fondo
al respecto (Ver Capitulo X, Andlisis del sistema Hawala y Estudios sobre los sistemas
de transferencia). Ver también Informe de tipologias XI-GAFI (2000) (http://www.fatf-
gafi.org/pdf/TY2000_en.pdf), y el Informe del Grupo Asia/Pacifico sobre la banca
paralela y los sistemas de transferencia alternativos (2001) (http://www.apgml.org/con-tent/
typologies_reports.jsp)

57  GAFI, Notas de orientacidn, parrafo 29, y Nota interpretativa, parrafo 2.

58  Las cuarenta recomendaciones, Recs. 4-25.

59  Id., Rec.23.

60 Id.
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dichos sistemas han sido utilizados para blanquear el dinero y transferir fondos a
terroristas, y el objetivo de esta recomendacién es aplicarles medidas de ALD/LFT.
Esta recomendacion también exige el cumplimiento de dichas entidades, pero no
las somete al mismo tipo de requisitos de regulaciéon y supervisién que las institu-
ciones sujetas a los principios del Comité de Basilea de Supervision Bancaria, la
Asociacion Internacional de Supervisores de Seguros o la Organizacion Internacional
de Comisiones de Valores.

G. Transferencias electronicas

De acuerdo con la séptima Recomendacién especial, todos los paises deberian tomar
las medidas necesarias para exigirles a las instituciones financieras cubiertas, incluidas
las entidades de transferencia de dinero, que incluyan informacién precisa y ttil sobre
la persona que origina la operacién (nombre, direccién y nimero de cuenta) en las
transferencias de fondos y los mensajes conexos enviados, y ademas obligarlas a que
la informacién permanezca junto con la transferencia o el mensaje conexo, a través
de toda la cadena de pago.®' Mds atn, dichas instituciones financieras deberian llevar
a cabo un mejor andlisis y vigilancia de las actividades sospechosas relacionadas con
las transferencias de fondos que no contienen informacidén completa sobre la persona
que origina la transaccion.®

La puesta en practica de esta recomendacion ha resultado ser algo complicada y
el GAFI ha elaborado una Nota interpretativa bastante larga para aclarar los requi-
sitos de la Recomendacion especial VIL® No hay un conjunto de mejores practicas
aplicables a esta recomendacion.

El objeto de esta recomendacién es obtener informacion sobre el ordenante de
las transferencias electrénicas, de manera que los fondos enviados con fines ilicitos
puedan ser identificados, junto con sus ordenantes.** Los requisitos de informacién
dependen de si la transferencia es transfronteriza o nacional. Las transferencias
transfronterizas deben incluir el nombre, el numero de cuenta (o un identificador
unico, cuando no hay una cuenta), por ejemplo, en el caso de transacciones puntuales
(one-off), y la direcciéon.®® Un numero de identidad o un nimero de identificaciéon
del cliente, o la fecha y lugar de nacimiento, pueden sustituir la direccidn, si existen

61  Recomendaciones especiales, Rec. Esp. VIL

62 Id.

63  http://www.fatf-gafi.org/pdf/INSR7_en.PDF
64 Id., péarrafo 1.

65 Id., parrafos 8 y 9.



156 Guia de referencia para el antilavado de activos y contra el financiamiento del terrorismo

temores de revelar la direccién del cliente. Al proporcionar esta informacién en
la transferencia electrénica, serd posible obtener informacién sobre el ordenante
mucho mads rdpido y facilmente, si hay una investigaciéon internacional sobre el
lavado de activos o el financiamiento del terrorismo, que si tiene que ser el sujeto de
largas pesquisas.

Las transferencias nacionales deben incluir solamente el ntimero de cuenta, siem-
pre v cuando sea posible rastrear el resto de la informacién sobre la organizacién
dentro de los tres dias laborales posteriores a la recepcién de la solicitud por la
institucion financiera ordenante, ya sea de la institucion financiera beneficiaria o de
las autoridades apropiadas. Los paises pueden eximir de estas exigencias a las tran-
sacciones de hasta EUR/USD 3.000.%

Las instituciones financieras beneficiarias deben ser capaces de identificar trans-
ferencias electrénicas que no presentan informacion significativa. No es obligatorio
revisar cada transacciéon y es muy poco probable que las instituciones beneficiarias
puedan llevar a cabo una investigaciéon sobre la exactitud de la informacién. Los
ordenantes de las transferencias de fondos no son sus clientes. Sin embargo, las
instituciones deberfan establecer sistemas para examinar una muestra de trans-
ferencias electrénicas. Si la informacioén es incompleta, las instituciones deberian
considerar la presentacién de un reporte de operaciéon sospechosa. Cuando una
institucién financiera envia mensajes que no incluyen la informacién requerida sobre
el ordenante, la instituciéon beneficiaria deberia reconsiderar la relacién de negocios
con el ordenante.®”

H. Organizaciones sin fines de lucro

Segun la octava Recomendacion especial, los paises deberian revisar la coherencia de
sus leyes y reglamentos con respecto a las organizaciones sin fines de lucro, para
determinar si pueden ser utilizadas con el propésito de financiar el terrorismo.®® En
particular, los paises deberian asegurarse de que las organizaciones sin fines de lucro
no sean usadas indebidamente:

* por organizaciones terroristas que pretenden ser legitimas;

* para utilizar a entidades legitimas como conductos para el financiamiento del
terrorismo, incluso para evitar las medidas de congelacion de fondos u otros
bienes;

66  http://www.fatf-gafi.org/pdf/INSR7_en.PDF
67 Id., parrafos 11-14.

68  Recomendaciones especiales, Rec. Esp. VIII.
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* para encubrir u ocultar la desviacién clandestina de fondos destinados para
fines licitos hacia organizaciones terroristas.*

No hay una Nota interpretativa sobre esta recomendacién. Sin embargo, para
ayudar a los paises a proteger sus instituciones sin fines de lucro del abuso, el GAFI ha
publicado una serie de mejores précticas internacionales, titulada: La lucha contra el
abuso de las organizaciones sin fines de lucro.”

El objetivo de esta recomendacién es evitar que las organizaciones sin fines de
lucro (p.e., aquéllas formadas con fines benéficos, religiosos, educativos, sociales o
fraternales), asi como otras entidades y organizaciones licitas, sean usadas indebi-
damente por los terroristas.”* En este sentido, la recomendacién es mds bien general
porque las diferentes entidades clasificadas como organizaciones sin fines de lucro
adquieren diversas formas y la naturaleza de sus operaciones varia de una jurisdiccién
alaotra.”?

En un esfuerzo para no exigir la observaciéon de un conjunto estricto de reglas
que pueden tener poco o ningun significado en algunas jurisdicciones, esta recomen-
dacién comprende orientaciones generales y objetivos a ser alcanzados, en lugar de
exigencias especificas. Segiin esta recomendacion, hay tres reas importantes para los
paises:

* Asegurar la transparencia financiera. Las organizaciones sin fines de lucro
deberian tener registros financieros transparentes y llevar a cabo sus actividades
de manera que puedan ser sometidas a auditorias y dar cuenta de sus fondos.
Las cuentas deberian ser publicadas y el desembolso de fondos hacerse a través
de cuentas bancarias registradas en instituciones financieras reconocidas.

*  Verificacién programadtica. Las organizaciones deberfan saber quién recibe los
fondos y como son utilizados. Ademas, dar pasos decisivos para controlar estos
asuntos. Esto es particularmente importante cuando los destinatarios estan en
otro pais.

*  Administracién. Deberian mantenerse buenos registros de las actividades de
la organizacién, y haber estructuras administrativas claras y responsabilidad
interna.

69 Id.

70  http://www.fatf-gafi.org/pdf/SR8-NPO_en.pdf (11 de octubre, 2002).
71  GAFI, Notas de orientacion, parrafo 39.

72 Id.
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I. Correos de efectivo

El objeto de la novena Recomendacion especial, que fue aprobada en octubre de 2004,
es asegurar que los terroristas y otros criminales no puedan financiar sus actividades
o lavar las ganancias procedentes de sus delitos a través del cruce transfronterizo
de dinero en efectivo o cualquier otro titulo negociable al portador.” Las personas
o entidades que se dedican al transporte transfronterizo de dinero en efectivo e
instrumentos negociables al portador son conocidas generalmente como “correos de
efectivo”.

La Recomendacion especial IX contiene cuatro exigencias especificas con respecto
a las actividades de los correos de efectivo. En primer lugar, los paises deberian
establecer un sistema para detectar el cruce fisico a través de la frontera de dinero
en efectivo e instrumentos negociables al portador.”* Segundo, los paises deberfan
otorgar a sus autoridades competentes la facultad legal para detener o retener dinero
en efectivo e instrumentos negociables al portador que: (i) se sospecha estan rela-
cionados con el financiamiento del terrorismo o lavado de activos; (ii) son falsa-
mente declarados o revelados. Tercero, esta Recomendacion especial les exige a los
paises que apliquen sanciones efectivas, proporcionadas y disuasivas a las personas
que realizan falsas declaraciones o revelaciones con respecto al transporte trans-
fronterizo de dinero en efectivo o instrumentos negociables al portador. En cuarto y
ultimo lugar, los paises deberfan adoptar medidas que permitan decomisar dinero en
efectivo o instrumentos negociables al portador relacionados con el financiamiento
del terrorismo o el lavado de activos.

Al mismo tiempo que el GAFI aprobd la Recomendacién especial IX, también
aprob¢ una Nota interpretativa formal que acompana esta recomendaciéon.”” La Nota
interpretativa ofrece una definicién bastante exhaustiva de los términos utilizados
en la recomendacién, asi como una descripcién muy minuciosa sobre cémo los
paises pueden aplicar los requisitos de esta recomendacién. El GAFI también aprob6
un articulo sobre mejores practicas internacionales, titulado Deteccidn y prevencion
del transporte tranfronterizo de dinero en efectivo por terroristas y otros criminales,
para que acompaiie esta recomendacién.’® Los paises también pueden consultar este
articulo sobre mejores practicas, que fue aprobado en febrero de 2005, para saber
cémo aplicar los requisitos de la Recomendacién especial IX.

73  Nota interpretativa de la Recomendacion especial IX, pérrafo 1.
74  Recomendaciones especiales, Rec. Esp. IX.

75 Nota interpretativa de la Recomendacién especial IX.

76  http://www.fatf-gafi/50/63/3442418.pdf
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Segtn la Recomendacion especial IX, el término instrumentos negociables al por-
tador incluye:

* instrumentos monetarios que sean al portador, como cheques de viajero;

* instrumentos negociables (incluyendo cheques, pagarés y 6rdenes monetarias)
que sean tanto al portador, endosados sin restricciéon, hechos para un bene-
ficiario ficticio, o de manera tal que la titularidad se transfiera con la entrega;

* instrumentos incompletos (incluyendo cheques, pagarés y 6rdenes monetarias)
firmados, pero en los que sea omitido el nombre del beneficiario.”

Cabe destacar que, para los fines de esta Recomendacién especial, el oro,los metales
preciosos y las piedras preciosas no se incluyen en el término instrumentos negociables
al portador.”® Las declaraciones, revelaciones y otras representaciones sobre estos
objetos pueden ser cubiertas de otro modo bajo las leyes o regulaciones aduaneras,
pero esto no es necesario para cumplir con esta recomendacién.”

El término transporte fisico transfronterizo se refiere a cualquier entrada o salida
fisica de dinero en efectivo o instrumentos negociables al portador de un pais a otro
pais. El término incluye los siguientes modos de transporte: (i) el transporte fisico
por una persona natural, o en el equipaje o vehiculo de esa persona; (ii) el envio
de dinero en efectivo a través de una carga en container; o (iii) el envio postal de
dinero en efectivo o instrumentos negociables al portador por una persona natural o
legal.®

De conformidad con la Nota interpretativa, los paises pueden cumplir con el
requisito de esta recomendacion relativo al establecimiento de medidas de deteccidn,
poniendo en practica uno de los dos siguientes sistemas: un sistema de declaracién
o un sistema de revelacién.®! Con un sistema de declaracion, todas las personas que
realicen el transporte fisico transfronterizo de dinero en efectivo o de instrumentos
negociables al portador, que tengan un valor que excede el preestablecido, umbral
maximo de EUR/USD 15.000, deben remitir una declaracion fehaciente a las auto-
ridades competentes designadas. Los paises que implementen un sistema de decla-
racion deben asegurarse que el umbral preestablecido es lo suficientemente bajo para
cumplir con los objetivos de la Recomendacién Especial IX.*

77 Nota interpretativa de la Recomendacion especial IX, pérrafo 3.
78 Id.,Nota de pie de pédgina 1.

79 Id.

80 Id., pérrafo 5.

81 Id., pérrafo 9.

82 Id., pérrafo 9a.
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Con un “sistema de revelacién”, todas las personas que realicen el transporte
fisico de dinero en efectivo o instrumentos negociables al portador deben realizar
una revelacion fehaciente a las autoridades competentes designadas sobre el valor
de la transferencia y otra informacién pertinente, cuando se lo soliciten.®* En este
sentido, los paises deben asegurarse que las autoridades competentes puedan realizar
sus pesquisas sobre una base dirigida, basada en informes de inteligencia o sospechas
o sobre una base al azar.

Cabe destacar que los paises deben tener un sistema de deteccién que incluya
el transporte entrante y saliente de dinero en efectivo o instrumentos negociables
al portador, pero no tiene que utilizar el mismo tipo de sistema para ambos trans-
portes.*

Por tanto, los paises pueden usar un “sistema de declaracién” para el transporte
entrante y un “sistema de revelacion” para el transporte saliente, y viceversa.

El término falsa declaracién se refiere a:

* lafalsificacién del valor del dinero en efectivo o de los instrumentos negociables
al portador que son transportados,

* la falsificaciéon de cualquier dato importante requerido en la declaracién o
solicitado de cualquier otra manera por las autoridades competentes, o

* el incumplimiento de hacer una declaracién o revelacién.®

Al descubrirse una falsa declaracién o revelacién de dinero en efectivo o instru-
mentos negociables al portador, o ante el incumplimiento de hacerlas, las autoridades
competentes designadas deben tener la autoridad de solicitar mds informacién al
portador en relacién con el origen y la intencién de uso del dinero en efectivo o de
los instrumentos negociables al portador.®

Independientemente del sistema que se utilice, la informacién obtenida a través
del proceso de declaracién o revelaciéon debe estar disponible para la unidad de
inteligencia financiera (UIF).%” Ademds, el proceso de declaracion o revelacién debe
permitir en la mayor medida posible la cooperacién y asistencia internacional de
acuerdo con Las cuarenta recomendaciones, especificamente las recomendaciones 35
a 40,y la Recomendacién Especial V.* En este sentido, cuando se hace una declaracién

83 Id., parrafo 9b.

84 Id.,parrafos 9 y 10a.
85 Id.,pérrafos6y7.
86 Id., parrafo 10b.

87 Id., parrafo 10c.

88 Id., parrafo 10f.
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o revelacion que excede el umbral méximo; cuando hay una falsa declaracién o
falsa revelaciéon; o cuando hay sospechas de lavado de activos o financiamiento
del terrorismo; debe retenerse la informacion pertinente, incluyendo el monto de
dinero en efectivo o instrumentos negociables al portador declarados, revelados o
detectados, asi como los datos sobre la identificacién del portador o portadores.®

Las personas que realicen un transporte transfronterizo de dinero en efectivo o
instrumentos negociables al portador, que estén relacionados con el financiamiento
del terrorismo o el lavado de activos, deben estar sujetas a medidas, incluyendo
medidas legislativas, consistentes con Las cuarenta recomendaciones (Recomendacion
3) y la Recomendacion Especial III, que habilitarian el decomiso de dicho dinero en
efectivo o instrumentos negociables al portador.”

Antes de tomar esta determinacion, si hay: (i) una sospecha de lavado de activos
o financiamiento del terrorismo; o (ii) una falsa declaracién o revelacidn, las auto-
ridades competentes deben tener la facultad legal para detener o retener efectivo
o instrumentos negociables al portador por un tiempo razonable, con el objeto de
determinar si hay alguna evidencia de financiamiento del terrorismo.”

Por ultimo, se exhorta a los paises a implementar la Recomendacién Especial IX,
sujeta a garantias para asegurar el uso adecuado de la informacién recibida y sin
limitar en forma alguna el pago de transacciones entre los paises por bienes y ser-
vicios, o el libre movimiento de capitales.*?

J. Cuestionario de autoevaluacion sobre el
financiamiento del terrorismo

Con el fin de centrarse en los asuntos relacionados con la interpretacién y puesta en
préctica de las Recomendaciones especiales, el GAFI ha publicado un Cuestionario de
autoevaluacién sobre el financiamiento del terrorismo (SAQFT).” En un principio,
el SAQFT era utilizado sélo por los miembros del GAFI. Luego de completarse la
evaluacion inicial del SAQFT, el GAFI decidié publicar notas de orientacién sobre
las Recomendaciones especiales y el SAQTF. El SAQTF también estd disponible en el
sitio web del GAFI y puede ser utilizado por cualquier pais para sus propios fines de
evaluacion.”

89 Id.

90 Recomendacién Especial IX y Nota interpretativa de la Recomendacion Especial IX, parrrafo 11.
91 Nota interpretativa de la Recomendacion Especial IX, parrafo 10e.

92 Nota interpretativa de la Recomendacién Especial IX, parrafo 10e.

93 http://www.fatf-gafi.org/SAQTF_en.htm

94 Id.
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asi como préstamos para mejorar la infraestructura y el medio ambiente de los pai-
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conocimientos y forjar asociaciones en los sectores ptiblico y privado.!
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Sobre el Banco Mundial, http://www.worldbank.org
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Esencialmente, la misiéon del FMI es macroeconémica y comprende la vigilancia de
la estabilidad financiera en todo el mundo. Entre los objetivos del FMI se encuentran
los siguientes:

* promover la cooperacién monetaria internacional;

¢ facilitar el desarrollo y crecimiento equilibrado del comercio internacional;
* promover la estabilidad del cambio de moneda extranjera; y

* ayudar al establecimiento de un sistema de pagos multilateral.

Ademas, el Fondo promueve la estabilidad monetaria internacional al darles
préstamos a los paises para permitirles corregir los desajustes en su balanza de pagos,
sin recurrir a medidas que pueden destruir la prosperidad nacional o internacional.

En abril de 2001, los Directorios Ejecutivos del Banco Mundial y del FMI admi-
tieron que el lavado de activos es un problema de importancia mundial, que afecta a
los principales mercados financieros y a los mas pequenos también.’ Considerando
que el lavado de activos puede tener consecuencias econdmicas, politicas y sociales
devastadoras para los paises que estdn en el proceso de desarrollar sus economias
nacionalesy sus sistemas financieros, y construyendo instituciones financieras sélidas,
el Banco reconoci6 que el lavado de activos puede tener costos significativos para los
paises en desarrollo. El FMI admiti6 que el lavado de activos tiene una amplia gama
de consecuencias macroeconémicas, las cuales incluyen cambios impredecibles en la
demanda de dinero, riesgos a la solidez de las instituciones y los sistemas financieros,
y una mayor inestabilidad en los flujos de capital internacional y las tasas de cambio,
debido a transferencias de fondos transfronterizas no previstas.

Como consecuencia de los sucesos del 11 de septiembre de 2001, los Directorios
Ejecutivos del Banco Mundial y del FMI adoptaron planes de accion para intensificar
los esfuerzos de ALD/LFT. Ademds, en julio y agosto de 2002, los Directorios reco-
nocieron a Las cuarenta recomendaciones sobre el lavado de activos (Las cuarenta
recomendaciones) y las nueve Recomendaciones especiales sobre el financiamiento del
terrorismo (Recomendaciones especiales), establecidas por el Grupo de Accién Finan-
ciera sobre el Lavado de Activos (GAFI), como los estindares internacionales para
ALD/LFT. Los Directorios incluyeron el ALD y la LFT en la lista de 4reas utiles para
su trabajo operativo y, en noviembre de 2002, dieron inicio a un programa piloto de
12 meses de duracién, empleando una metodologia de evaluacién general y amplia
sobre ALD/LFT.

2 Sobre el FMI, http://www.imf.org

3 Paraun andlisis mas detallado sobre las acciones del Banco y el Fondo, ver Intensified Work on
Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism. Informe conjunto sobre
el avance del trabajo del FMI y el Banco Mundial, http://www.imf.org/external/np/mae/aml/
2002/eng/092502.htm
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Durante el programa piloto, el Fondo y el Banco llevaron a cabo evaluaciones
en 33 jurisdicciones, y el GAFI y los grupos regionales estilo GAFI (GREG) realizaron
evaluaciones en ocho jurisdicciones mds. Los Directorios Ejecutivos del Banco y el
Fondo revisaron los resultados del programa piloto en marzo de 2004. Concluyeron
que éste habia tenido éxito y acogieron con agrado el hecho de que habia servido
para lograr una mayor atencién internacional con respecto a los temas de ALD/LFT.
Asimismo, destacaron la buena colaboraciéon que se habia desarrollado entre el
GAFI y los grupos regionales estilo GAFI (GREG). En ese momento, los Directorios
resolvieron que el trabajo de ALD/LFT formaria parte permanente de sus actividades.
Asimismo, decidieron seguir colaborando con el GAFI; ratificar las recomendaciones
revisadas del GAFI como el nuevo estdandar, segin el cual se preparan Informes
sobre la Observancia de Cédigos y Normas (IOCN), y la metodologia revisada para
evaluar ese estdndar; y dedicar mds recursos a este trabajo en el futuro. El Fondo y el
Banco esperan realizar aproximadamente 20 evaluaciones por ano, usando la misma
metodologia utilizada por el GAFI y los GREG.

A. Aumento de la conciencia

1. Serie de didlogos mundiales

La primera etapa para instaurar o mejorar el marco institucional ALD y LFT de
un pais es aumentar el nivel de conciencia, dentro de la administracién de dicho
pais, sobre los problemas; demostrar sus consecuencias para el futuro del pais;
compartir experiencias que otros paises han tenido; e informar al pais sobre la
asistencia y recursos disponibles. Para lograr este objetivo, el Banco Mundial y
el FMI han establecido una serie de Didlogos globales de politica regional sobre
ALD/LFT. Estos se organizan a través de videoconferencias interactivas para los
paises miembros, dentro de una regién geografica determinada, permitiéndoles
a los funcionarios publicos de esos paises, al personal del Banco y del Fondo, a
los grupos regionales estilo GAFI (GREG), a los bancos regionales de desarrollo
y a otros organismos internacionales, analizar e intercambiar informacién. Los
problemas analizados se centran en lo siguiente:

* laidentificacion de los desafios que enfrentan los paises en la lucha contra los
flujos de dinero ilicitos;

* el intercambio de experiencias exitosas;

* la identificacion de problemas especificos de los paises en dicha region; y

* lacomprension de los tipos de asistencia que necesitan los paises para combatir
el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo.

Algunos de los asuntos clave que se abordan en la serie de didlogos mundiales:
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* ;De qué manera pueden el Banco Mundial y el FMI ayudar a los paises a refor-
zar su respuesta contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo?

* ;Qué lugar ocupan el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo en
el contexto mds amplio de la corrupcién y el mal gobierno?

* ;Cudl ha sido la respuesta de los gobiernos? ;Cudles son los desafios actuales
para los fiscalizadores? ;Cudl es el marco institucional adecuado para que cada
pais ponga en practica un programa eficaz para combatir el lavado de activos
y el financiamiento del terrorismo?

* ;Cudles son los retos futuros de la lucha contra el lavado de activos y el finan-
ciamiento del terrorismo en los paises participantes?

Para contestar a estas preguntas, los altos funcionarios encargados de formular
la politica en los paises participantes presentan sus puntos de vista sobre los costos
econémicos del abuso de los sistemas financieros por parte de la delincuencia,
especialmente en el caso del lavado de activos y el financiamiento del terrorismo.
Entre otros asuntos, se analizan los medios para mantener el desarrollo econémico
y la integridad del mercado financiero frente a estas amenazas. El didlogo ayuda
a los paises a aprender uno del otro al recurrir a sus experiencias individuales, asi
como a la experiencia mds general de los expertos internacionales.

Estrategia de ayuda a los paises

El Banco esta integrando los resultados del Programa de Evaluacién del Sector
Financiero (PESF) dentro de una gama mds amplia de medidas de desarrollo
consideradas en la Estrategia de Asistencia a los Paises (EAP), que establece las
prioridades del programa del Banco para un pais determinado cada tres anos,
en consulta con el gobierno de dicho pais. Como consecuencia de los analisis
sistemdticos realizados sobre las conclusiones del PESF, la asistencia para el ALD/
LFT ya ha sido incluida en mas de 30 EAP preparadas desde marzo de 2002. Se le
da una alta prioridad a la asistencia técnica en los paises donde la integridad del
régimen ALD/LFT es débil y esto puede representar un riesgo importante para el
gobierno y el desarrollo. Las EAP también abordan asuntos de ALD/LFT en mayor
detalle en paises que no han cumplido en forma adecuada con los estindares y
mejores practicas internacionales.

El Fondo ha incorporado elementos de ALD/LFT en su articulo IV (Super-
vision).* Ademds de los informes de Evaluacién de la Estabilidad del Sistema
Financiero (FSSA, por sus siglas en inglés), presentados al Directorio Ejecutivo
(que resumen los resultados del Programa de Evaluacion del Sistema Financiero,

4

Sobre el ML, http://www.imf.org
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FSAP, incluyendo las evaluaciones de ALD/LFT), a partir de enero de 2002, se han
incluido los resultados del cuestionario sobre ALD/LFT en mds de 70 discusiones
sobre el articulo IV.

B. Desarrollo de una metodologia de evaluacion
ALD/LFT universal

Durante el afio 2002, el Banco y el FMI trabajaron en estrecha colaboracién con el
GAFI y otros organismos internacionales emisores de estandares, p.e., el Comité de
Basilea de Supervisién Bancaria (Comité de Basilea), la Asociacién Internacional
de Comisiones de Valores (OICV), la Asociaciéon Internacional de Supervisores de
Seguros (AISS) y el Grupo Egmont, para crear una metodologia de evaluacién ALD/
LFT unica y global. Esta metodologia fue aceptada y ratificada por el GAFI en su Reu-
nién Plenaria de octubre de 2002. La metodologia estaba compuesta por 120 cri-
terios que abarcaban cada una de Las cuarenta recomendaciones y Recomendaciones
especiales del GAFI, incluidas las medidas de aplicacion del derecho penal.” También
comprendia el marco juridico e institucional ALD/LFT para un pais, incluido el
establecimiento de Unidades de Inteligencia Financiera (UIF). Asimismo, esta meto-
dologia abarcaba las resoluciones y convenciones internacionales pertinentes del
Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y otras
medidas de los organismos internacionales emisores de estandares. Ofrecia una eva-
luacion exhaustiva de las medidas de prevencién para las instituciones financieras.

Luego de la revision de Las cuarenta recomendaciones, en junio de 2003, el Banco
y el Fondo trabajaron con el GAFI y los GREG para elaborar una metodologia de
evaluacion revisada. Esta metodologia fue ratificada por el GAFI en febrero de 2004, y
por los Directorios del Banco y el Fondo en marzo de 2004. Comprende 200 “criterios
esenciales”, con base en los cuales los paises serdn evaluados en relacién con su cum-
plimiento de los estandares del GAFI, y algunos “criterios adicionales” que, aunque no
son parte de las pautas para determinar el cumplimiento, incluyen mejores practicas
internacionales y formaran parte de la evaluacién. Hay muchos mas criterios que en
la versién previa de la metodologia, lo cual refleja la ampliacion de los estdndares
acordada en 2003.

La metodologia serd utilizada por los organismos internacionales en sus evalua-
ciones de las medidas ALD/LFT, llevadas a cabo como parte de sus evaluaciones gene-
rales del cumplimiento de los paises con los estdndares financieros internacionales en
los FSAP y los procesos de CFE. Esto dard como resultado un IOCN para ALD/LFT, que
serd presentado a los Directorios Ejecutivos del Banco y del Fondo. La metodologia

5  Metodologia sobre ALD/LFT, http://www.fatf-gafi.org/pdf/Meth-2004_en.PDF
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también serd utilizada por el GAFI y los GREG en sus evaluaciones mutuas. El GAFI
y los GREG preparardn, como parte de sus evaluaciones mutuas, un IOCN que sera
ratificado por el Banco y el Fondo.

Este es un proceso en el cual el GAFI, los GREG, el Banco y el Fondo llevan a
cabo evaluaciones utilizando la misma metodologia y acuerdan ratificar los infor-
mes de cada uno. Las organizaciones trabajan juntas con el fin de establecer un
horario razonable para las evaluaciones, que se adapte al calendario FSAP/CFE de las
instituciones financieras internacionales y a los horarios de las evaluaciones mutuas
del GAFI/GREG. Se espera que el Fondo y el Banco lleven a cabo aproximadamente
20 evaluaciones al ano, y el GAFI y los GREG mds o menos la misma cantidad. Este
calendario deberfa permitir que los paises reciban una evaluacién completa cada
cinco afnos.

C. Desarrollo de la capacidad institucional

1. Organizacion de conferencias de capacitacion
El Banco y el Fondo realizan conferencias de capacitacién dirigidas a grupos
especificos sobre temas concretos de ALD/LFT, haciendo uso de funcionarios
involucrados en el ALD/LFT de una regién determinada. Por ejemplo, durante el
ano 2002, se llevaron a cabo dos conferencias de asistencia técnica: una en Mon-
tevideo, Uruguay, y la otra en Moscu, Rusia.

La conferencia de Moscu es un ejemplo del tipo de informacién presentada.
El tema central de la conferencia fue la creacién de Unidades de Inteligencia
Financiera (UIF) operativas. La conferencia estuvo dirigida a los paises que no
tienen UIF operativas o que recién han comenzado a hacerlas funcionar. El
objetivo principal de la conferencia fue hacer participar a expertos de los paises
de Europa del este que han logrado ajustarse recientemente a los estindares ALD/
LFT, y permitirles a los representantes oficiales de dichos paises que presenten sus
experiencias y mejores practicas.

La conferencia también resulté un mecanismo 1util para ayudar a los paises y
organizaciones que prestan asistencia técnica sobre ALD/LFT a comprender cuales
son las necesidades mds urgentes, y permitirles realizar contactos personales con
los funcionarios publicos de dichos paises, de manera que en el futuro pueda
prestarse asistencia con mayor facilidad y més rapidamente.

La conferencia demostré con éxito la importancia de abordar los temas ALD/
LFT y presentar las diversas exigencias de los estdndares internacionales, de una
forma en que los representantes oficiales de los paises participantes pudieran
entender. También mostro las etapas especificas necesarias para que comiencen a
tomar medidas en sus propios paises. Ademas, los funcionarios publicos lograron
establecer contactos personales con expertos en el drea, asi como con sus colegas
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en los paises vecinos, lo cual hace que sea menos complicado obtener asesoria y
asistencia para establecer un marco ALD/LFT.

En mayo de 2004 se llevo a cabo otro taller en Sudafrica, al cual asistieron 14
paises miembros del Grupo del Este y Sur de Africa contra el Lavado de Activos
(ESAAMLG, por sus siglas en inglés). El taller fue organizado por el ESAAMLG,
con la participacién del Banco y el Fondo, e incluyé a expertos de diversos
paises y organismos internacionales. El propdsito de este taller fue informar a
los encargados de formular las politicas de los paises del ESAAMLG, sobre los ele-
mentos basicos de una estrategia nacional para combatir el lavado de activos y
el financiamiento del terrorismo, asi como trabajar con ellos en el desarrollo de
sus propias estrategias para afrontar los principales problemas de ALD/LFT en sus
paises. Los participantes elaboraron perfiles de estrategias que serian desarrolladas
con mads detalle en sus paises, antes de ser finalizadas y presentadas en el plenario
del ESAAMLG, en agosto de 2004.

Prestacion de asistencia técnica a paises especificos

El Banco y el Fondo estdn brindando diversos tipos de asistencia técnica (AT)
a los paises que desean establecer o mejorar sus regimenes ALD/LFT.® A partir
de abril de 2001, se realizan mas esfuerzos para prestar AT. El Banco y el Fondo
utilizan resultados de los FSAP y analisis aislados ALD/LFT, como medio para
determinar qué tipo de AT se necesita y establecer un orden de prioridades con
respecto a la AT.

En el caso de los paises en desarrollo, la AT en temas ALD/LFT se incluye en
la EAP de una jurisdiccidn, la cual establece las prioridades del programa de
asistencia del Banco, cada tres afios, en consulta con el gobierno del pais. En
particular, se da alta prioridad a la AT en los paises donde la integridad del régimen
ALD/LFT es débil y esto puede representar riesgos importantes para el gobierno y
el desarrollo.

La AT del Banco y el Fondo con respecto al ALD/LFT estd centrada en:

* lacreacién de leyes y reglamentos ALD/LFT que se ajusten a las mejores practi-
cas internacionales;

* laaplicacién de leyes, reglamentos, politicas y procedimientos por supervisores
del sector financiero y otras autoridades competentes similares encargadas de
hacer cumplir las medidas ALD/LFT;

* elestablecimiento de marcos juridicos para Unidades de Inteligencia Financiera
(UIF) que se ajusten a las mejores practicas internacionales;

6

Intensified Work on AML/CFT, péarrafos 39 y 40. Ver http//finsec.worldbank.org/assets/images/
AML-CFT_Methodology_SecM2002-0554.pdf.
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* el desarrollo de programas de capacitacién y toma de conciencia para abordar
las inquietudes con respecto al ALD/LFT en los sectores publico y privado;

* la colaboracién con otros organismos en programas multinacionales de
capacitacidn, y la elaboraciéon de materiales de adiestramiento basados en
computadoras.

Durante los dos afios que precedieron a la decisiéon de los Directorios del
Banco y el Fondo, en marzo de 2004, de incluir al ALD/LFT como parte permanente
de sus programas de trabajo, el Banco y el Fondo desarrollaron 85 proyectos de
asistencia técnica para paises especificos, que se implementaron en 63 paises, y 32
proyectos regionales que se llevaron a cabo en mas de 130 paises.

. Investigacion y analisis

. Andlisis del sistema Hawala

El Banco y el Fondo llevaron a cabo un estudio sobre las caracteristicas ope-
rativas de los sistemas informales de transferencia de fondos (SITF), a menudo
denominados Hawalas.” El estudio analiza el contexto histérico y socioeconémico
dentro del cual surgieron los Hawalas. En este sentido, su evolucion estd basada
principalmente en la simplificacién del comercio entre zonas geograficas lejanas,
en momentos en que los instrumentos bancarios convencionales no estaban muy
desarrollados o no existian.

El estudio también examina las caracteristicas operativas de los SITF, tanto para
propdsitos licitos como ilicitos. Estas caracteristicas son principalmente la rapidez,
los costos de transaccién menos elevados, la conveniencia étnica y cultural, asi
como la familiaridad, versatilidad y el posible anonimato. Ademads, los SITF han
tenido éxito en paises donde las instituciones financieras son ineficaces y las
politicas econémicas son restrictivas. Por tltimo, como cualquier otra actividad
econdmica paralela, los SITF tienen repercusiones en el control monetario; influ-
yen en las operaciones cambiarias; distorsionan los datos econémicos y, por lo
tanto, la informacion estadistica disponible para los encargados de formular las
politicas; y reducen los impuestos sobre la renta y los servicios.

Ademds, el estudio analiza las incidencias en las respuestas de los organismos
reguladores y supervisores a este tipo de actividad. La Recomendacién VI de
las Recomendaciones especiales del GAFI aconseja que los paises consideren a los
Hawalas y otros SITF como parte del sistema reglamentado, sujetos a muchas de

7

http://www1.worldbank.org/finance/html/amlcft/docs/IFTS_IMF/IFTS_Contents.pdf.
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4.

las mismas exigencias ALD/LFT impuestas a las instituciones financieras cubiertas.®
Cada vez mds paises estdn obligando a estas entidades a obtener un permiso o
registrarse, de conformidad con la recomendacién del GAFL.

Estudios sobre sistemas de transferencia alternativos

En septiembre de 2002, los ministros de Finanzas del APEC establecieron un grupo
de trabajo sobre sistemas de transferencia alternativos (STA), para analizar los
factores econdmicos, estructurales y regulatorios que favorecen el uso de STA en
las economias del APEC. Para dar apoyo al proyecto, el Banco Mundial prepar6
un informe que crea un marco para calcular la magnitud de los flujos de las
transferencias; analiza los incentivos para usar los canales formales versus los
informales; y examina el papel de los sectores financieros formales en la prestacion
de servicios de transferencia que cumplen con los estindares internacionales de
ALD/LFT.’

Como parte de las actividades de seguimiento de la Iniciativa APEC STA y en
un esfuerzo por aumentar la participaciéon del Banco Mundial en los estudios
sobre el importante tema de los STA para todos sus clientes, se han disefiado
estudios de caso comparativos para economias especificas. Los resultados y con-
clusiones de la investigacion de estos casos serdn compartidos como parte del
intercambio de ideas y experiencias. Este es un proyecto en curso. Los resultados
de diferentes estudios seran divulgados y estardn disponibles en el sitio web ALD/
LFT del Banco.

Sitio web ALD/LFT del Banco Mundial
El Banco administra un sitio web especificamente para fines de ALD/LFT." Este
sitio contiene informacién actualizada sobre los programas y esfuerzos del Banco
para combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo. También
tiene material de referencia y publicaciones, como esta Guia de referencia. Para
tener acceso al sitio web se debe ir a: http://www.amlcft.org

Las personas que deseen contactarse con el Banco por asuntos relacionados
con el ALD/LFT, pueden escribir a aml@worldbank.org

Manual sobre UIF
En 2004, el Fondo y el Banco publicaron conjuntamente un manual sobre casi
todos los aspectos del establecimiento y funcionamiento de las Unidades de Inte-

8 http://www.faft-gafi.org/pdf/SrecTF_en.pdf
9 Ver http://www.amlcft.org, APEC Symposium on Remittances.

10  http://www.amlcft.org
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ligencia Financiera (UIF). El manual se titula Unidades de Inteligencia Financiera:
panorama general."

El manual cubre una gran variedad de temas relacionados con la UIF, inclu-
yendo:

* Etapas clave del establecimiento de una UIF.
*  Modelos bdsicos de funcionamiento.

* Funciones principales.

* Otras funciones.

» Evaluaciones internacionales.

La Guia de referencia

Esta Guia de referencia sobre ALD y LFT es el resultado de los esfuerzos del Banco
y el Fondo para combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo.
Cuando los encargados de formular las politicas examinaron el material sobre
ALD/LFT disponible en cada pais, especialmente en los paises en desarrollo con
experiencia limitada en el drea, enseguida resulté evidente que no existia una
sola fuente de informacién que podria ser utilizada para abordar todos estos
problemas. Por lo tanto, el Banco y el Fondo pusieron en servicio esta Guia de
referencia, como un medio para tener acceso a toda la informacién pertinente a
partir de una fuente de informacién tnica y global.

La primera edicion fue publicada en 2003 y se tradujo a cinco idiomas (inglés,
francés, ruso, drabe y espanol). La segunda edicion es una actualizacion, elaborada
después de la revision de Las cuarenta recomendaciones en junio de 2003," la
revision de la Metodologia para las evaluaciones en 2004, otros cambios en
materiales pertinentes, y los desarrollos subsiguientes en los programas y activi-
dades del Fondo y el Banco.

La segunda edicién de la Guia de referencia esta disponible en el sitio web del
Banco, http://www.amlcft.org y también serd traducida a otros idiomas.

11

12
13

El manual puede comprarse en el FMI. También estd disponible (sélo lectura) en el sitio web
ALD/LFT del Banco, http://www.amlcft.org

http://www.faft-gafi.org/pdf/40Recs-2003_en.pdf
http://www1.worldbank.org/finance/html/amlcft/methodology.ht



Sitios web de organizaciones clave,
instrumentos legales e iniciativas

Asociacion Internacional de Supervisores de Seguros

* http://www.iaisweb.org/ (pdgina principal)

* http://www.iaisweb.org/framesets/pas.html (Visién general de los principios,
estdndares y documentos de orientacion de la AISS)

* http://www.iaisweb.org/132_176_ENU_HTML.asp (Paises y jurisdicciones
miembros)

Comité de Basilea de Supervision Bancaria. Banco de Acuerdos
Internacionales (BIS)

¢ http://www.bis.org/ (pdgina de inicio del BIS)

*  http://www.bis.org/bcbs/ (Comité de Basilea de Supervisiéon Bancaria)

*  http://www.bis.org/publ/bcbs30.pdf (Principios Basicos de Supervisién Bancaria)

* http://www.bis.org/publ/bcbs61.pdf (Metodologia de los Principios Basicos)

* http://www.bis.org/publ/bcbs85.htm#pgtop (Debida diligencia del cliente para
los bancos)

¢ http://www.bis.org/publ/bcbsc137.pdf (Prevencién del uso delictivo del sistema
bancario para fines de lavado de activos-diciembre de 1988).

Consejo de Europa

* http://www.coe.int/portalT.asp (pdgina principal)

* http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/141.htm (Convencién sobre
el lavado, identificacién, embargo y decomiso de los beneficios econémicos
derivados del delito — Convencién de Estrasburgo, 8.X1.1990).
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Fondo Monetario Internacional

http://www.imf.org/ (pdgina principal)
http://www.imf.org/external/np/mae/aml/2002/eng/092502.htm

(Intensified Work on Anti-Money Laundering and Terrorism Financing) (AML/CFT)
(septiembre de 2002)
http://www.imf.org/external/np/mae/am/2002/eng/092523.htm

(Metodologia integral sobre ALD/LFT)

Grupo de Accién Financiera sobre el Lavado de Activos (GAFI)

http://www.fatf-gafi.org (pagina de bienvenida)
http://www.fatf-gafi.org/MLaundering_en.htm (lavado de activos)
http://www.fatf-gafi.org/pdf/40Recs-2003_en.pdf (Las cuarenta recomendaciones,
2003)

http://www.fatf-gafi.org/pdf/SRecTF_en.pdf (Recomendaciones especiales, 2001)
http://www1.oecd.org/fatf/ TerFinance_en.htm (financiamiento del terrorismo)
http://wwwl.oecd.org/fatf/pdf/PB9906_en.pdf (Policy Brief Money Laundering)
http://www.fatf-gafi.org/FATDocs_en.htm (métodos y tendencias del lavado de
activos)

http://www1.oecd.org/fatf/pdf/GuidFITFO1_en.pdf (orientacién para las institu-
ciones financieras sobre la deteccion del financiamiento del terrorismo)
http://www1.oecd.org/fatf/Initiatives_en.htm (otras iniciativas internacionales de
antilavado de activos y lucha contra el financiamiento del terrorismo)
http://www.fatf-gafi.org/pdf/SR8-NPO_en.pdf (Lucha contra el abuso de las
organizaciones sin fines de lucro: mejores préacticas internacionales; 11 de octubre
de 2002)

http://www1.oecd.org/fatf/pdf/PR-20021220_en.pdf (Declaracionesy documen-
tos sobre PTNC, nota de prensa, 20 de diciembre de 2002, el GAFI decide imponer
medidas en Ucrania; las medidas no se aplican a Nigeria por el momento)
http://wwwl.oecd.org/fatf/pdf/INSR7-Consult_en.pdf (temas del GAFI para con-
sulta publica, una propuesta sobre una nota interpretativa de la Recomendaciéon
VII: transferencias electrénicas; 11 de octubre de 2002)
http://www1.oecd.org/fatf/pdf/FEEDB_en.pdf (pautas sobre las mejores practicas
para proporcionar retroalimentacion a las instituciones financieras declarantes y
otras entidades; 25 de junio de 1998)
http://wwwl.oecd.org/fatf/pdf/AR2004_en.PDF (informe anual; 2003-2004)
http://www.fatf-gafi.org/SAQTF_en.htm. (cuestionario de autoevaluacién)
http://wwwl.oecd.org/fatf/NCCT_en.htm (paises y territorios no cooperantes)
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Grupo de Bancos Wolfsberg
http://www.wolfsberg-principles.com/index.html (Grupo de Bancos Wolfsberg)

* http://www.wolfsberg-principles.com/privat-banking.html (estindares generales
sobre el antilavado de activos para la banca privada)

* http://www.wolfsberg-principles.com/wolfsberg_statement.html (Supresién del
Financiamiento del Terrorismo)

* http://www.wolfsberg-principles.com/corresp-banking.html (Principios Wolfs-
berg sobre el antilavado de activos para la banca corresponsal)

Grupo del Banco Mundial

*  http://www.worldbank.org/
* http://www.amlcft.org (sitio web de Integridad del mercado financiero sobre anti-
lavado de activos y lucha contra el terrorismo)

Grupo Egmont de Unidades de Inteligencia Financiera (UIF)

*  http://www.egmontgroup.org/ (pagina principal)

* http://www.egmontgroup.org/list_of_fius_062304.pdf (paises que tienen Unida-
des de Inteligencia Financiera en funcionamiento)

* http://www.egmontgroup.org/statement_of_purpose.pdf (Declaracién de Princi-
pios del Grupo Egmont de Unidades de Inteligencia Financiera, Guernsey, 2004)

* http://www.egmontgroup.org/info_paper_final_092003.pdf(documentodeinfor-
macién sobre las Unidades de Inteligencia Financiera y el Grupo Egmont)

* http://www.egmontgroup.org/procedure_for_being recognised.pdf(tramitespara
ser reconocido como pais miembro)

* http://www.fincen.gov/fiuinaction.pdf (lista de casos de ALD)

Grupos regionales estilo GAFI

Grupo Asia/Pacifico sobre el Lavado de Activos
* http://www.apgml.org (sitio principal)
*  http://www.apgml.org/content/member_jurisdiction.jsp (paises miembros)
* http://www.apgml.org/content/observer_jurisdiction.jsp (paises observadores)
*  http://www.apgml.org/content/organisations.jsp (organizaciones observado-
ras)

Grupo de Accion Financiera del Caribe
*  http://www.cfatf.org (sitio principal)
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*  Http://wwwl.oecd.org/fatf/Ctry-orgpages/org-cfatf_en.htm (paises cooperan-
tes y organismos observadores)

* http://www.cfatf.org/about/about.asp?PageNumber=1 (membrecia)

* http://www.cfatf.org/eng/recommendations/cfatf/ (Las 19 Recomendaciones
del Grupo de Accién Financiera del Caribe — GAFIC, 1990)

*  http://www.cfatf.org/eng/kingdec/index.pdf (Declaracién de Kingston sobre
el lavado de activos — 5 al 6 de noviembre, 1992)

MONEYVAL. Comité Selecto de Expertos sobre la Evaluacion de las Medidas contra el
Lavado de Activos del Consejo de Europa (Comité PC-R-EV). (Ahora conocido como
MONEYVAL)
*  http://www.coe.int/T/E/Legal_affairs/Legal_cooperation/Combating_
economic crime/Money_laundering/ (sitio principal)
* http://wwwl.oecd.org/fatt/Ctry-orgpages/org-pcrev_en.htm (miembrosyobser-
vadores)

Grupo del Este y Sur de Africa contra el Lavado de Activos (ESAAMLG)
*  http://www.esaamlg.org (sitio principal)
* http://wwwl.oecd.org/fatf/Ctry-orgpages/org-esaamlg_en.htm (miembros y
observadores)

Grupo de Accién Financiera de Suramérica (GAFISUD)
*  http://www.gafisud.org (sitio principal)
*  http://www.gafisud.org (Ver miembros y observadores)

Naciones Unidas. Red Internacional sobre el Lavado de Activos

¢ http://www.imolin.org/ (pdgina principal)

¢ http://www.imolin.org/gpml.htm (Programa Mundial de las Naciones Unidas
contra el Lavado de Activos)

* http://www.imolin.org/conventi.htm (estandares, convenciones e instrumentos
legales)

* http://www.imolin.org/model.htm (leyes/reglamentos modelo)

¢ http://www.imolin.org/map.htm (legislacién nacional sobre el lavado de activos;
mapa)

*  http://www.imolin.org/reference.htm (referencia)

* http://www.imolin.org/current.htm (actividades actuales en el drea del antilavado
de activos)

* http://www.imolin.org/calendar.htm (calendario de actividades)
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Naciones Unidas. Resoluciones del Consejo de Seguridad

http://www.un.org/documents/scres.htm

Organizacién de las Naciones Unidas

http://www.un.org

http://www.undcp.org/ (Oficina sobre el Control de las Drogas y la Delincuen-
cia)

http://www.un.org/Overview/unmember.html (lista de Estados miembros)
http://www.unodc.org/pdf/lap_money-laundering-proceeds_2000.pdf (Programa
Internacional de Control de Drogas de las Naciones Unidas - UNDCP). Proyecto
de ley sobre el lavado de activos y los beneficios econémicos obtenidos del delito
(2000)

http://www.incb.org/e/conv/1988/ (Convencién de las Naciones Unidas contra el
Trdfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas - 1988. Convencion de
Viena)

http://www.undcp.org/adhoc/palermo/convmain.html (Convencién de las Nacio-
nes Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional - 2000) (Convencion
de Palermo)
http://www.odccp.org/odccp/crime_cicp_signatures_convention.html (paisesfir-
mantes. Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional)
http://www.un.org/law/cod/finterr.htm (Convencién Internacional de las Nacio-
nes Unidas para la Supresién del Financiamiento del Terrorismo, 1999)
http://www.untreaty.un.org/ENGLISH/Status/Capitulo_xviii/treatyl1.asp Status.
Convencién para la Supresion del Financiamiento del Terrorismo)
http://www.un.org/aboutun/charter/index.html (Carta de la ONU)
http://untreaty.un.org/English/Terrorism.asp (United Nations Treaty Collection
Conventions on Terrorism)

http://www.imolin.org/ml99eng.htm (Legislacién Modelo de las Naciones Unidas
sobre Lavado, Decomiso y Cooperacién Internacional con respecto a los beneficios
econdmicos derivados del delito, 1999)

http://www.un.org/terrorism/ (Accién de la ONU contra el terrorismo)
http://www.un.org/sc/ctc (Comité contra el Terrorismo)
http://www.unodc.org/unodc/treaty_adherence.html (Lista de paises miembros)
http://www.imolin.org/imolin/en/pocf03.html (Proyecto de ley modelo de las
Naciones Unidas sobre el lavado de activos, los beneficios econdmicos obtenidos
del delito, y el financiamiento del terrorismo, 2003)
http://www.imolin.org/imolin/en/tfbill03.html (Proyecto de ley modelo de las
Naciones Unidas sobre el financiamiento del terrorismo, 2003)
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Organizacién de Estados Americanos. CICAD

*  http://www.oas.org/ (pégina principal)

* http://www.cicad.oas.org/en/?CICAD%20-%New.htm (Cumbre de las Américas,
Conferencia Ministerial Concerniente al Lavado de Activos e Instrumentos del
Delito. Buenos Aires, Argentina, 2 de diciembre de 1995. Ver Lavado de activos:
Documentos: Plan de Accién de Buenos Aires.)

¢ http://www.cicad.oas.org/Desarrollo_Juridico/eng/legal-regulations-money.htm
(Model Regulations Concerning Laundering Offenses Connected to Illicit Drug
Trafficking and Other Serious Offenses, 1998)

Organizacién Internacional de Comisiones de Valores

¢ http://www.iosco.org/iosco.html (pégina principal)

* http://www.iosco.org/pubdocs/pdf/IOSCOPD125.pdf (Objetivos y principios de
la OICV sobre la reglamentacién de valores, 2002)

* http://www.iosco.org/docs-public/1997-authorisation_of collective.html
(Authorisation of Collective Investment Schemes (CIS) and Related Services. A
Report of the Technical Committee, 1997)

* http://www.iosco.org/resolutions/index.html (un directorio de resoluciones apro-
badas por la Organizacién Internacional de Comisiones de Valores)

* http://www.iosco.org/docs (Principles for Operators of Collective Investment
Schemes Supervision, septiembre de 1997)

Secretaria de la Commonwealth

*  http://www.thecommonwealth.org/ (sitio principal)
* http://www.thecommonwealth.org/dynamic/Country.asp (paises dela Common-
wealth)

Unidn Europea

* http://europa.eu.int/ (pagina principal)

* http://www.imolin.org/eudireng.htm (Directriz sobre la Prevencién del Uso del
Sistema Financiero para fines de Lavado de Activos (91/308/EC)

* http://www.imolin.org/EUdir0le.htm (Directriz 2001/97/EC del Parlamento
Europeo y del Consejo Europeo del 4 de diciembre de 2001 enmendando la
Directriz del Consejo 91/308/EC sobre la prevencién del uso del sistema financiero
para fines de lavado de Activos).



Otros sitios web y fuentes de
informacion utiles

Sitios web

Banco Central Europeo (BCE)
*  http://www.ecb.int/

The Financial Crimes Enforcement Network (FinCEN)
* http://www.fincen.gov/af_main.html

Financial Stability Forum
*  http://www.fsforum.org/

Interpol
* http://www.interpol.com/Public/Terrorism/default.asp (la participacion de la
Interpol en la lucha contra el terrorismo internacional)

The Money Laundering Compliance Website
*  http://www.countermoneylaundering.com/

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
* http://www.oecd.org/ (Pagina de inicio)

U.S. Department of the Treasury, Controller of the Currency Administrator of
National Banks
* http://www.occ.treas.gov/launder/origc.htm (Money Laundering: A Banker’s
guide to Avoiding Problems)
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Departamento de Estado de Estados Unidos. Restimenes de paises
* http://www.state.gov/documents/organization/8703.pdf (lavado de activos y
delitos financieros)

Organizacion Mundial de Aduanas
*  http://www.wcoomd.org/ie/index.html (pdgina de inicio)

Otras fuentes de informacion

*  Guy Stessens. 2000. Money Laundering: A New International Law Enforcement
Model. Cambridge, Reino Unido y Nueva York, Nueva York, Estados Unidos:
Cambridge University Press.

* Herbert Morais. 2002. “The War Against Money Laundering, Terrorism and the
Financing of Terrorism,” LAWASIA Journal. Publicacién elaborada por la Law
Association for Asia and the Pacific, Darwin, Australia, aunque por el momento
no estd disponible en linea. (http://www.lawsocnsw.asn.au/publications.htm).
Contactar la Secretaria de LAWASIA. Una versiéon mds corta de este articulo,
titulada “Behind the Lines in the War on Terrorist Funding,” fue publicada en
la International Financial Law Review, diciembre, 2001.



Convenios de las Naciones Unidas contra el
terrorismo, mencionados en la Convencion
Internacional para la Supresion del Financiamiento

del Terrorismo

Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft, llevada a cabo
en La Haya el 16 de diciembre de 1970.

Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Civil
Aviation, llevada a cabo en Montreal el 23 de septiembre de 1971.

Convenio sobre la Prevencién y el Castigo de Delitos contra Personas Interna-
cionalmente Protegidas, inclusive los Agentes Diplomadticos, aprobado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1973.

Convenio Internacional contra la Toma de Rehenes, aprobado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 17 de diciembre de 1979.

Convention on the Physical Protection of Nuclear Material, adoptada en Viena
el 3 marzo de 1980.

Protocol for the Suppression of Unlawful Acts of Violence at Airports Serving
International Civil Aviation, supplementary to the Convention for the Suppression
of Unlawful Acts against the Safety of Civil Aviation, llevada a cabo en Montreal
el 24 de febrero de 1988.

Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime
Navigation, llevada a cabo en Roma el 10 marzo de 1988.

Protocol for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Fixed
Platforms located on the Continental Shelf, llevada a cabo en Roma el 10 de
marzo de 1988.

Convenio Internacional parala Represion de los Atentados Terroristas Cometidos
con Bombas, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de
diciembre de 1997.






Las cuarenta recomendaciones del
Grupo de Accién Financiera sobre el lavado
de activos y notas interpretativas

A. Sistemas juridicos

Alcance del delito de lavado de activos

1. Los paises deberian tipificar como delito el lavado de activos, con base en la Con-
vencién de 1988 de Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes
y Sustancias Psicotrépicas (Convencién de Viena) y la Convencién de 2000 de
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Convencién
de Palermo).

Los paises deberian aplicar el delito de lavado de activos a todos los delitos
graves, a efectos de incluir la gama mas amplia de delitos subyacentes. Los
delitos subyacentes se pueden definir tomando como base todos los delitos, o a
partir de un umbral vinculado ya sea con una categoria de delitos graves o con
la pena de prisién aplicable al delito subyacente (criterio del umbral), o cons-
truyendo una lista de delitos subyacentes, o usando una combinacién de estos
criterios.

Cuando un pais aplica el criterio del umbral, los delitos subyacentes deberian
comprender, como minimo, todos los delitos que quedan comprendidos en la
categoria de delitos graves dentro de su legislaciéon nacional o deberfan incluir
delitos punibles con una pena maxima de mas de un afio de prisiéon. En los
paises cuyos sistemas juridicos tienen un umbral minimo para los delitos, los
delitos subyacentes deberian comprender a todos los delitos que se castigan con
una pena minima de mds de seis meses de prision.
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Cualquiera sea el criterio que se adopte, cada pais deberia incluir por lo me-
nos una serie de delitos dentro de cada una de las categorias establecidas de
delitos.!

Los delitos subyacentes en materia de lavado de activos deberian abarcar las
conductas que hayan sido cometidas en otro pais, que constituyan un delito en
ese pais, y que hubieran constituido un delito subyacente de haberse cometido
en el territorio nacional. Los paises pueden establecer que, como tinico requisito
previo, las conductas hubieran sido tipificadas como delito subyacente de haber
tenido lugar en el territorio nacional.

Los paises pueden establecer que el delito de lavado de activos no sea aplica-
ble a personas que hayan cometido el delito subyacente cuando asi lo requieran
los principios fundamentales de sus legislaciones nacionales.

Los paises deberian garantizar que:

a. La intencidén y el conocimiento requeridos para probar el delito de lavado
de activos sea coherente con las normas establecidas en las Convenciones
de Viena y de Palermo, incluyendo el concepto de que ese estado mental se
pueda inferir a partir de circunstancias de hecho objetivas.

b. Se deberia aplicar a las personas juridicas la responsabilidad penal y, en los
casos en que no sea posible, la responsabilidad civil o administrativa. Esto
no deberia obstaculizar los procedimientos penales, civiles 0 administrativos
paralelos con respecto a personas juridicas en aquellos paises en que se
apliquen esas formas de responsabilidad. Las personas juridicas deberian
estar sujetas a sanciones efectivas, proporcionadasy disuasivas. Estas medidas
se aplicarian sin perjuicio de la responsabilidad penal de las personas fisicas.

Medidas provisionales y decomiso

3.

Los paises deberfan adoptar medidas similares a las previstas en las Convenciones
de Viena y de Palermo, incluyendo medidas legales, para que sus autoridades
competentes puedan decomisar los activos lavados, el producto del lavado de
activos o de delitos subyacentes, los instrumentos utilizados o destinados al uso
en la comision de estos delitos, o bienes por un valor equivalente, sin perjuicio
de los derechos de terceros de buena fe.

Estas medidas deberian incluir la facultad de: 1) identificar, localizar y valo-
rar los activos objeto del decomiso; 2) implementar medidas provisionales,

1

Ver la definicion de “categorias establecidas de delitos” en el Glosario.
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B.

4.

como el congelamiento y el embargo, para impedir cualquier comercializacion,
transferencia o disposicién de dichos bienes, 3) adoptar medidas que impidan
o eviten actos que perjudiquen la capacidad del Estado para recuperar bienes
sujetos a decomiso; y 4) tomar medidas de investigacién apropiadas.

Los paises también pueden considerar la adopcién de medidas que permitan
que tales productos o instrumentos sean decomisados sin que se requiera una
condena penal, o que requieran que el imputado demuestre el origen licito de
los activos eventualmente sujetos a decomiso, en la medida en que ese requisito
sea compatible con los principios de sus respectivas legislaciones nacionales.

Medidas que deben tomar las instituciones financieras
y actividades y profesiones no financieras para impedir
el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo

Los paises deben asegurarse de que las leyes de confidencialidad de las institu-
ciones financieras no impidan la implementacién de las Recomendaciones del
GAFIL.

Procedimientos de debida diligencia (DDC) y registros actualizados sobre clientes

5.%

Las instituciones financieras no deberian mantener cuentas anénimas o cuentas
bajo nombres evidentemente ficticios.

Las instituciones financieras deberian tomar medidas para llevar a cabo pro-
cedimientos de debida diligencia respecto del cliente, entre ellas la identificacion
y verificacion de la identidad de sus clientes, cuando:

* se inicien relaciones comerciales;

*+ sellevenacabo operaciones ocasionales: (i) por encima del umbral designado
aplicable; o (ii) que sean transferencias electrénicas en las circunstancias
cubiertas por la Nota interpretativa de la Recomendacién Especial VII;

* exista la sospecha de lavado de activos o financiamiento del terrorismo; o

* lainstitucion financiera tenga dudas acerca de la veracidad o congruencia de
la informacién de identificacién del cliente obtenida anteriormente.

Las medidas a tomar sobre procedimientos de debida diligencia respecto del
cliente (DDC), son las siguientes:

Las Recomendaciones marcadas con un asterisco deben leerse conjuntamente con sus Notas
interpretativas.
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a. identificar al cliente y verificar su identidad empleando documentos, datos e
informacién de una fuente independiente y confiable;

b. identificar al beneficiario final, y tomar medidas razonables para verificar la
identidad del beneficiario final de modo que la institucién financiera quede
convencida de que conoce al beneficiario final. En el caso de las personas
juridicas y otras estructuras juridicas, las instituciones financieras deberian,
ademds, tomar medidas razonables para conocer la estructura de propiedad
y control del cliente;

c. obtener la informacién sobre el propésito y la naturaleza de la relaciéon
comercial;

d. llevar a cabo un proceso continuo de debida diligencia respecto de la relacién
comercial, asi como un examen detallado de las operaciones realizadas
durante todo el curso de esa relacién, con el fin de asegurar que las opera-
ciones que se estdn haciendo son compatibles con lo que la institucién sabe
del cliente, sus negocios y perfil de riesgo, incluso el origen de los fondos, en
caso necesario.

Las instituciones financieras deberian aplicar cada una de las medidas sobre
procedimientos de debida diligencia respecto del cliente de los puntos a) a d)
anteriores, pero podran determinar el alcance de esas medidas sobre la base de
la sensibilidad al riesgo, segun el tipo de cliente, relacién comercial u operacién.
Las medidas que se adopten deberian ser coherentes con cualquier pauta
dictada por las autoridades competentes. En lo que tiene relacién con
las categorias de mayor riesgo, las instituciones financieras deberian
llevar a cabo un procedimiento de debida diligencia mas exhaustivo. En
algunas circunstancias en que los riesgos sean menores, los paises pueden
decidir que las instituciones financieras apliquen medidas mas reducidas
o simplificadas.

Las instituciones financieras deberian verificar la identidad del cliente y
del beneficiario final antes y mientras se establece una relacién comercial o se
hacen operaciones con clientes ocasionales. Los paises pueden permitir a sus
instituciones financieras que completen la verificacién lo antes posible después
de establecida la relaciéon, cuando los riesgos de lavado de activos se estén
manejando con eficacia y cuando sea esencial para no interrumpir el curso
normal de los negocios.

En los casos en que la institucién financiera no pueda cumplir con lo
previsto en los puntos (a) a (c) anteriores, no deberia abrir la cuenta, iniciar

2 En adelante, los documentos, datos o informacién de fuentes independientes, confiables, se
denominaran “datos de identificacién”.
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6.*

relaciones comerciales nillevar a cabo la operacidon; o deberia poner fin a la rela-
cién comercial, y considerar hacer un reporte de operaciones sospechosas (ROS)
en relacion con el cliente.

Estos requisitos se aplicarian a todos los clientes nuevos, aunque las insti-
tuciones financieras también deberian aplicar esta Recomendacidn a los clientes
ya existentes con base en su importancia y riesgo, y deberian llevar a cabo un
procedimiento de debida diligencia respecto de esas relaciones existentes en su
debido momento.

En relacién con las personas expuestas politicamente, las instituciones finan-
cieras, ademds de implementar las medidas sobre procedimientos de debida
diligencia normales, deberian:

a. contar con sistemas de gestion de riesgos apropiados para determinar si el
cliente es una persona politicamente expuesta;

b. obtener la aprobacién de los directivos de mayor jerarquia para establecer
relaciones comerciales con esos clientes;

c. tomar medidas razonables para determinar cudl es el origen de la riqueza y
el origen de los fondos;

d. llevar a cabo una vigilancia permanente mas exhaustiva de la relacién
comercial.

En lo que refiere a las relaciones de corresponsalia bancaria transnacional y
otras relaciones similares, las instituciones financieras, ademas de implementar
las medidas sobre procedimientos de debida diligencia normales, deberian:

a. reunir informacién suficiente sobre un banco representado que le permita
comprender cabalmente la naturaleza de sus negocios y para determinar,
con base en la informacién de dominio publico, cudl es la reputacién de la
institucion y la calidad de su supervision, incluyendo si ha sido objeto de
investigacion o intervencion de la autoridad de control por lavado de activos
o financiamiento del terrorismo;

b. evaluar los controles instalados para lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo de la institucién representada;

c. obtener la aprobacién de los directivos de mayor jerarquia antes de establecer
nuevas relaciones de corresponsalia;
documentar las respectivas responsabilidades de cada institucion;

e. con respecto a las cuentas de transferencias de pagos en otras plazas (payable
through accounts) tener la convicciéon de que el banco representado ha
verificado la identidad y realizado el procedimiento de debida diligencia
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permanente de los clientes que tienen acceso directo a las cuentas del banco
corresponsal y que estd en condiciones de suministrar los datos de identi-
ficacién de un cliente a pedido del banco corresponsal.

Las instituciones financieras deberian prestar especial atencién a cualquier
amenaza de lavado de activos que surja a raiz de tecnologias nuevas o en desa-
rrollo que favorezcan el anonimato, y adoptar medidas, si fuera necesario, para
impedir su utilizacién en actividades de lavado de activos. En particular, las
instituciones financieras deberian instaurar politicas y procedimientos para
hacer frente a cualquier riesgo especifico asociado con las relaciones comerciales
u operaciones que no impliquen la presencia fisica de las partes.

Los paises pueden permitir a las instituciones financieras que deleguen a inter-
mediarios y otros terceros para llevar a cabo lo dispuesto en los elementos (a)
a (c) del procedimiento de DDC o para atraer nuevos negocios, siempre que
se cumplan los criterios establecidos a continuacién. En los casos en que se
permita lo anteriormente sefialado, la responsabilidad final por la identificacién
y verificacién del cliente recae sobre la institucién financiera que utiliza a
terceros.
Los criterios a cumplir son los siguientes:

a. Una institucién financiera que delegue en terceros deberia obtener, de inme-
diato, la informacién necesaria relativa a los elementos (a) a (c) del pro-
cedimiento de DDC. Las instituciones financieras deberian tomar medidas
adecuadas para tener la convicciéon de que, a pedido, se podrd acceder sin
demora a las copias de los datos de identificaciéon y demas documentacion
relevante relacionadas con los requisitos de DDC de esos terceros.

b. La institucién financiera deberia estar convencida de que esos terceros estdn
regulados y supervisados, y de que ha tomado medidas para cumplir con los
requisitos de DDC acorde con las Recomendaciones 5 y 10.

Queda a decisiéon de cada pais determinar en qué paises pueden tener su
sede los terceros que cumplan con las condiciones, teniendo en cuenta la infor-
macién disponible sobre los paises que no aplican las Recomendaciones del
GAFI o no las aplican adecuadamente.

Las instituciones financieras deberian conservar, al menos durante cinco anos,
todos los documentos necesarios sobre las operaciones realizadas, tanto nacio-
nales como internacionales, que les permitan cumplir rdpidamente con las
solicitudes de informacién de las autoridades competentes. Esos documentos
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1.*

12.*

deberian permitir reconstruir las diferentes operaciones (incluidas las cuantias
y los tipos de moneda utilizados, en su caso) con el fin de aportar pruebas, si
fuera necesario, en el caso de acciones judiciales por conductas delictivas.

También deberian conservar registro de los datos de identificaciéon de sus
clientes, obtenidos a través del procedimiento de debida diligencia sobre el
cliente (por ejemplo, copias o registros de documentos de identidad oficiales
como pasaportes, cédulas de identidad, permisos de conducir o documentos
similares), los archivos de cuentas y la correspondencia comercial durante no
menos de cinco afios después de haber concluido la relacién comercial.

Estos datos de identificacion y los registros de operaciones deberian estar
a disposiciéon de las autoridades nacionales competentes con la autorizacién
adecuada.

Las instituciones financieras deberian prestar especial atencidn a todas las ope-
raciones complejas e inusualmente grandes, asi como a todos los patrones de
operaciones inusuales, que no tengan un objeto econémico aparente o legitimo
visible. Dentro de lo posible, se deberian analizar los antecedentes y el propdsito
de dichas operaciones, asentindose los resultados por escrito, y deben estar a
disposicion para ayudar a las autoridades competentes y a los auditores.

Los requisitos del procedimiento de debida diligencia respecto del cliente y de
conservacion de los registros expuestos en las Recomendaciones 5,6y 8 a 11 se
aplican también a las actividades y profesiones no financieras en las siguientes
situaciones:

a. Casinos. Cuando los clientes realicen operaciones financieras iguales o mayo-
res al umbral designado aplicable;

b. Agentes inmobiliarios. Cuando participan en operaciones para sus clientes
relacionadas con la compra y venta de bienes inmuebles;

c. Comerciantes dedicados a la compraventa de metales preciosos y piedras
preciosas. Cuando hagan alguna operacién en efectivo con un cliente, igual o
mayor que el umbral designado aplicable;

d. Abogados, notarios, otros profesionales juridicos independientes y contadores
o contables. Cuando preparan o llevan a cabo operaciones para su cliente,
relacionadas con las actividades siguientes:

* compraventa de bienes inmuebles;

* administracion del dinero, valores y otros activos del cliente;

* administracion de cuentas bancarias, de ahorro o valores;

* organizacion de aportes para la creacion, operacién o administracién de
compaiiias;
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* creacion, operacién o administracién de personas juridicas o estructuras
juridicas, y compra y venta de entidades comerciales.

e. Proveedores de servicios de sociedades y fideicomisos (trust), cuando pre-
paran o llevan a cabo operaciones para un cliente en relacién con las
actividades detalladas en la definicién del Glosario.

Reporte de operaciones sospechosas y cumplimiento

13.* Si una instituciéon financiera sospechara o tuviera fundamentos razonables
para sospechar que ciertos fondos son el producto de una actividad delictiva,
0 que estdn relacionados con el financiamiento del terrorismo, se les deberia
exigir, directamente por ley o reglamentacion, que reporten sus sospechas de
inmediato a la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF).

14.* Las instituciones financieras, sus directores, funcionarios y empleados debe-
rian:

a. estar protegidos por medio de disposiciones legales respecto de la res-
ponsabilidad penal y civil por incumplimiento de alguna restriccion referida
a la divulgaciéon de informacién impuesta por contrato o por disposicion
legal, reglamentaria o administrativa, en el caso de que reporten sus sospe-
chas de buena fe a la UTF, aun si no supieran exactamente cudl era la activi-
dad ilegal e independientemente de si esa actividad ilegal tuvo lugar efecti-
vamente.

b. tener prohibido por ley la divulgacién del hecho de que se esta haciendo un
reporte de operaciones sospechosas (ROS) o informacién relacionada con la
UIF.

15.* Las instituciones financieras deberian desarrollar programas para combatir el
lavado de activos y financiamiento del terrorismo. Estos programas deberian
incluir:

a. el desarrollo de politicas, procedimientos y controles internos, incluyendo
dispositivos apropiados para gestionar el cumplimiento, y procedimientos
de deteccion adecuados para asegurar que haya un estandar elevado para la
contratacién de empleados;
un programa permanente de capacitacion de empleados;

c. una funcién de auditoria para hacer pruebas sobre el sistema.
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16.*

Los requisitos dispuestos en las Recomendaciones 13 a 15 y 21 se aplican
a las actividades y profesiones no financieras designadas, con las precisiones
siguientes:

a. Se deberfa requerir a los abogados, notarios, otros profesionales juridicos
independientes y contadores o contables que reporten operaciones sospe-
chosas cuando, por cuenta o en representaciéon de un cliente, efectien una
operacion en relacién con las actividades descritas en la Recomendacién 12
(d). Se alienta firmemente a los paises a que hagan extensivo el requisito de
reporte al resto de las actividades profesionales de los contadores o contables,
incluyendo las auditorias.

b. Sedeberia requerir alos comerciantes dedicados a la compraventa de metales
preciosos y piedras preciosas que reporten operaciones sospechosas cuando
realicen alguna operacion en efectivo con un cliente, igual o mayor que el
umbral aplicable senalado.

c. Sedeberiarequerir alos proveedores de servicios de sociedades y fideicomisos
(trust), que reporten operaciones sospechosas de un cliente cuando, por
cuenta o en nombre de un cliente, participen en una operacion en relacion
con las actividades descritas en la Recomendacién 12 (e).

No se requiere que los abogados, notarios, otros profesionales juridicos
independientes y contadores o contables que actien como profesionales inde-
pendientes, reporten sus sospechas si la informacién relevante ha sido obtenida
en circunstancias en las que se encontraban sujetos al privilegio del secreto
profesional o secreto legal.

Otras medidas para impedir el lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo

17.

18.

Los paises deberian asegurar que se disponga de sanciones eficaces, propor-
cionadas y disuasivas, sean de orden penal, civil o administrativo, para tratar
a las personas fisicas o juridicas cubiertas por estas Recomendaciones que no
cumplan con los requisitos para combatir el lavado de activos o el financia-
miento del terrorismo.

Los paises no deberian aprobar la instalacién o aceptar la continuidad de la
operatoria de bancos pantalla. Las instituciones financieras deberfan negarse
a entrar o permanecer en una relacién de corresponsalia bancaria con bancos
pantalla. Asimismo, las instituciones financieras deberian cuidarse de esta-
blecer relaciones con instituciones financieras extranjeras representadas en
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corresponsalia cuando éstas permitan que sus cuentas sean utilizadas por ban-
cos pantalla.

Los paises deberian considerar la viabilidad y utilidad de un sistema en el cual
los bancos y demds instituciones financieras e intermediarios reporten todas
las operaciones nacionales e internacionales en efectivo por encima de una
cuantia determinada, a una agencia central nacional dotada de una base de
datos computarizada, a disposicién de las autoridades competentes para ser
utilizada en casos de lavado de activos o financiamiento del terrorismo, sujeto a
salvaguardas estrictas que aseguren el uso correcto de la informacion.

Los paises deberfan considerar la aplicacion de las recomendaciones del GAFI
a otras actividades y profesiones, ademds de las actividades y profesiones no
financieras designadas, que presenten un riesgo de lavado de activos o finan-
ciamiento del terrorismo. Los paises deberian, ademas, alentar el desarrollo de
técnicas modernas y seguras de gestiéon del dinero que sean menos vulnerables
al lavado de activos.

Medidas a adoptar con respecto a paises donde no se aplican las
Recomendaciones del GAFI o se las aplica insuficientemente

21.

22.

Las instituciones financieras deberian prestar especial atencién a las relaciones
comerciales y operaciones con personas, incluidas las empresas e instituciones
financieras, de paises donde no se aplican las Recomendaciones del GAFI o no
se las aplica suficientemente. Cuando estas operaciones no tengan una causa
licita 0 econémica aparente, deberd examinarse su trasfondo y fines, en la mayor
medida posible, plasméndose los resultados por escrito, los que deben estar dis-
ponibles para ayudar a las autoridades competentes. En el caso de que ese pais
siga sin aplicar o aplicando de modo insuficiente las Recomendaciones del GAFI,
las jurisdicciones deberian poder aplicar contramedidas apropiadas.

Las instituciones financieras deberian asegurarse de que los principios aplicables
a las instituciones financieras mencionadas anteriormente también se apliquen
a las sucursales y a filiales ubicadas en el exterior en las que posean la mayoria,
especialmente en paises donde no se aplican las Recomendaciones del GAFI o se
las aplica de manera insuficiente, en la medida en que las leyes y reglamentaciones
locales lo permitan. Cuando las leyes y reglamentaciones aplicables prohiban
esta implementacién, las instituciones financieras deberian informar a las
autoridades competentes del pais de la institucién matriz que no pueden aplicar
las Recomendaciones del GAFI.



Anexo 4. Las cuarenta recomendaciones del Grupo de Accién Financiera 195

Regulacién y supervision

23.%*

24,

Los paises deberian asegurarse de que las instituciones financieras estén sujetas
a una regulacion y supervisiéon adecuadas y que estén implementando efec-
tivamente las Recomendaciones del GAFI. Las autoridades competentes debe-
rian adoptar las medidas legales o reglamentarias necesarias para impedir que
delincuentes o sus asociados tengan o sean beneficiarios finales de participa-
ciones importantes o controlantes o que ocupen una funcién gerencial en una
institucién financiera.

Respecto de las instituciones financieras sujetas a los Principios Centrales, las
medidas de regulacién y de supervisiéon que se aplican con fines de precaucién
y que también son relevantes para el lavado de activos, deberian aplicarse de
manera similar para prevenir el lavado de activos y el financiamiento del terro-
rismo.

Otras instituciones financieras deberian ser registradas, reguladas apropia-
damente y estar sujetas a la supervision o el control a los fines de la lucha contra
el lavado de activos, teniendo en cuenta el riesgo que constituye el lavado de
activos o el financiamiento del terrorismo en dicho sector. Como minimo, las
actividades que presten el servicio de transferencias de dinero o valor, o de
cambio de moneda o divisas, deberfan recibir autorizacién o ser registradas
y estar sujetas a sistemas efectivos de vigilancia y garantia del cumplimiento
de los requisitos nacionales destinados a combatir el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo.

Las actividades y las profesiones no financieras designadas deberian estar sujetas
a medidas de regulacion y de supervision en la forma anteriormente expresada.

a. Los casinos deberian estar sometidos a un régimen de regulacion y super-
visién integral que asegure que han implementado efectivamente las medidas
necesarias contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo.
Como minimo:

* los casinos deberfan funcionar bajo licencia;

* las autoridades competentes deberian adoptar las medidas legales o
reglamentarias necesarias para impedir que delincuentes o sus asociados
tengan o sean beneficiarios finales de participaciones significativas o de
control o que ocupen una funcién gerencial o sean operadores de un
casino;

* las autoridades competentes deberian asegurar la efectiva supervisién de
los casinos en lo atinente al cumplimiento de los requisitos para combatir
el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo.
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b. Los paises deberian asegurarse de que las demds categorias de actividades
y profesiones no financieras designadas estén sujetas a sistemas eficaces de
vigilancia que aseguren el cumplimiento de los requisitos para combatir el
lavado de activos y el financiamiento del terrorismo. Esta vigilancia deberia
realizarse en funcién de la sensibilidad al riesgo y podria estar a cargo de
una autoridad gubernamental o un 6rgano de autorregulacién apropiado,
siempre que tal drgano sea capaz de garantizar que sus miembros cumplirdn
con las obligaciones para combatir el lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo.

Las autoridades competentes deberian establecer directrices y dar retroalimen-
tacion que ayuden a las instituciones financieras y a las actividades y profesiones
no financieras a aplicar las medidas nacionales destinadas a combatir el lavado
de activos y el financiamiento del terrorismo y, en particular, a detectar y repor-
tar operaciones sospechosas.

C. Medidas institucionales y de otros tipos necesarias en los sistemas
destinados a combatir el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo

Autoridades competentes, sus facultades y recursos

26.*

27.%

Los paises deberian crear una UIF que se desempefie como organismo central
nacional para la recepcién (y, si estuviera permitido, la solicitud), el analisis y
la divulgacién de ROS y otra informacién relacionada con un posible lavado de
activos y financiamiento del terrorismo. La UIF deberia tener acceso, directa o
indirectamente, y oportunamente, a la informacion financiera, administrativa
y proveniente de las autoridades garantes del cumplimiento de la ley necesaria
para el cumplimiento apropiado de sus funciones, incluyendo el andlisis de los
ROS.

Los paises deberian asegurar que la responsabilidad de las investigaciones de
lavado de activos y financiamiento del terrorismo recaiga en las autoridades
garantes del cumplimiento de la ley (law enforcement authorities). Se alienta
a los paises a apoyar y desarrollar, en la mayor medida posible, técnicas de
investigacién especiales adecuadas para la investigacion del lavado de activos,
como entrega vigilada, operaciones encubiertas y otras técnicas relevantes. Tam-
bién se alienta a los paises a que utilicen otros mecanismos eficaces, como
el uso de grupos permanentes o temporales especializados en las investiga-
ciones patrimoniales y las investigaciones en colaboracién con las autoridades
competentes correspondientes de otros paises.
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28.

29.

30.

31.

32.

Cuando se llevan a cabo investigaciones de lavado de activos y de los delitos
subyacentes sobre los que aquél se funda, las autoridades competentes deberian
estar en condiciones de obtener documentos e informacién para emplearlos en
esas investigaciones, y en los procesos judiciales penales y acciones relacionadas.
Esto deberia incluir facultades para emplear medidas compulsivas para la
presentacidn de registros por parte de las instituciones financieras y otras per-
sonas, para el registro de personas y de locales, y para embargar y obtener
pruebas.

Los supervisores deberian tener facultades adecuadas para vigilar y asegurar el
cumplimiento, por parte de las instituciones financieras, de las obligaciones para
combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, incluyendo
la autoridad para realizar inspecciones. Se los deberia autorizar a exigir la
presentacioén de cualquier informacién de las instituciones financieras que sea
pertinente a la vigilancia de ese cumplimiento, y a imponer sanciones adminis-
trativas por el incumplimiento de esas obligaciones.

Los paises deberian proporcionar a sus organismos competentes involucrados
en la lucha contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo los
recursos financieros, humanos y técnicos adecuados. Los paises deberian contar
con procesos que aseguren que el personal de esos organismos sean personas de
gran integridad.

Los paises deberian asegurar que los responsables de formular las politicas,
las UIF, las autoridades garantes del cumplimiento de la ley y los supervisores
cuenten con mecanismos efectivos que les permitan cooperar y, en los casos
apropiados, coordinar a nivel nacional entre si con respecto al desarrollo y la
implementacién de politicas y actividades destinadas a combatir el lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo.

Los paises deberian asegurarse de que sus autoridades competentes sean capaces
de revisar la eficacia de sus sistemas para combatir el lavado de activos y
financiamiento del terrorismo, llevando estadisticas completas respecto de las
cuestiones relevantes para la efectividad y eficiencia de esos sistemas. Estas
deberian incluir estadisticas sobre los ROS recibidos y divulgados; sobre inves-
tigaciones, acciones judiciales y condenas referidas al lavado de activos y al
financiamiento del terrorismo, sobre bienes congelados, embargados y deco-
misados; y sobre asistencia legal mutua u otros pedidos internacionales de
cooperacion.
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Transparencia de las personas juridicas y de otras estructuras juridicas

33. Los paises deberian tomar medidas para impedir el uso ilicito de personas
juridicas por parte de los lavadores de activos. Los paises deberian asegurarse
de contar con informacién adecuada, precisa y oportuna sobre los beneficiarios
finales y el control de las personas juridicas que las autoridades competentes
puedan obtener o a las que puedan acceder sin demora. En particular, los
paises que tengan personas juridicas autorizadas a emitir acciones al portador
deberian tomar medidas apropiadas para asegurar que dichas acciones no
sean empleadas incorrectamente para el lavado de activos, y poder demostrar
que esas medidas son adecuadas. Los paises podrian considerar medidas que
faciliten a las instituciones financieras el acceso a la informacién sobre el
beneficiario final y el control a efectos de que puedan cumplir con los requisitos
de la Recomendacion 5.

34. Los paises deberian tomar medidas para impedir el uso ilicito de estructuras
juridicas por parte de los lavadores de activos. En especial, los paises deberian
asegurarse de contar con informacién adecuada, precisa y oportuna sobre los
fideicomitentes, fiduciarios y beneficiarios que las autoridades competentes
puedan obtener o a las que puedan acceder sin demora. Los paises podrian
considerar medidas que faciliten a las instituciones financieras el acceso a la
informacién sobre el beneficiario final y el control a efectos de que puedan
cumplir con los requisitos de la Recomendacién 5.

D. Cooperacién internacional

35. Los paises deberian adoptar medidas inmediatas para ser parte y aplicar sin res-
tricciones la Convencion de Viena, la Convencion de Palermo y la Convencion
Internacional de las Naciones Unidas para la Supresién del Financiamiento del
Terrorismo de 1999. Los paises también son alentados a ratificar e implementar
otras convenciones internacionales pertinentes, como la Convencién del Consejo
de Europa sobre blanqueo de capitales, investigacion, incautacion y decomiso de
los productos del delito, y la Convencién Interamericana contra el Terrorismo
de 2002.

Asistencia legal mutua y extradicion

36. Los paises deberian prestar, rapida, constructiva y efectivamente, la gama mds
amplia posible de asistencia legal mutua en relacién con las investigaciones,
procesos judiciales y procedimientos relacionados referidos al lavado de activos
y financiamiento del terrorismo. En especial, los paises:
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37.

38.F

39.

a. No deberian prohibir o imponer condiciones no razonables o indebidamente
restrictivas sobre la prestacion de asistencia legal mutua.

b. Deberian asegurarse de contar con procedimientos claros y eficientes para
cumplir con los pedidos de asistencia legal mutua.

c. No deberian negarse a cumplir con los pedidos de asistencia legal mutua
funddndose exclusivamente en que se considera que el delito también invo-
lucra cuestiones fiscales.

d. No deberifan negarse a cumplir con un pedido de asistencia legal mutua
fundandose en que las leyes exigen que las instituciones financieras man-
tengan el secreto o la confidencialidad.

Los paises deberian asegurarse de que las facultades de sus autoridades com-
petentes exigidas en la Recomendacién 28 también puedan ser utilizadas en
respuesta a los pedidos de asistencia legal mutua y, si fueran compatibles con
sus sistemas nacionales, en respuesta a los pedidos directos formulados por
autoridades extranjeras judiciales o garantes del cumplimiento de la ley a sus
homélogas nacionales.

Para evitar conflictos de jurisdiccidn, se deberia considerar la creacién y apli-
cacion de mecanismos para determinar cudl es la jurisdiccion territorial mas
apropiada, en interés de la justicia, para enjuiciar a los acusados en aquellos
casos en que estén sujetos a causas penales en mds de un pais.

Los paises deberfan prestarse, en la mayor medida posible, asistencia legal
mutua aun en ausencia de doble incriminacién penal.

Cuando se requiera la doble incriminacién penal para la asistencia legal
mutua o para la extradicién, dicho requisito deberia considerarse cumplido sin
tener en cuenta si ambos paises ubican al delito dentro de la misma categoria de
delitos o silo denominan con la misma terminologia, siempre que ambos paises
tipifiquen la conducta subyacente del delito.

Deberia existir la facultad de adoptar medidas rdpidas en respuesta a los pedi-
dos de otros paises de identificacién, congelamiento, embargo y decomiso de
activos lavados, del producto del lavado de activos o de delitos subyacentes,
instrumentos utilizados o destinados al uso en la comision de estos delitos, o
bienes por un valor equivalente. También deberian existir acuerdos para coor-
dinar el embargo y el decomiso del producto, que podrian incluir el compartir
los activos decomisados.

Los paises deberian reconocer al lavado de activos como delito que puede dar
lugar a extradicién. Cada pais deberia, o bien extraditar a sus propios nacio-
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nales, o bien en aquellos paises donde no proceda tinicamente por razén de
nacionalidad, ese pais deberia, a pedido del pais que requiere la extradicidn,
someter el caso sin demora indebida a sus autoridades competentes con el fin de
que se inicien acciones judiciales por los delitos indicados en la solicitud. Dichas
autoridades deberian tomar su decision y llevar a cabo sus procedimientos de
la misma manera que en el caso de cualquier otro delito de cardcter grave bajo
la legislacién nacional de ese pais. Los paises involucrados deberian colaborar
entre si, especialmente en los aspectos de procedimientos y pruebas, para
asegurar la eficiencia de dichas acciones judiciales.

Con sujecién a sus respectivos sistemas legales, los paises pueden considerar
la simplificaciéon de la extradicién permitiendo la transmision directa de pedi-
dos de extradicidon entre los ministerios apropiados, extraditando a personas
s6lo con base en 6rdenes de detencién o sentencias, y/o introduciendo una
extradicién simplificada de personas que, por propia y libre voluntad, renuncian
a los procedimientos de extradicién formales.

Otras formas de cooperacion

40.%

Los paises deberian asegurarse de que sus autoridades competentes presten
la gama mds amplia posible de cooperacién internacional a sus homologas
extranjeras. Deberia existir una via clara y efectiva para facilitar el intercambio
inmediato y constructivo entre homologas, ya sea espontineamente o a pedido,
de informacién relacionada tanto con el lavado de activos como con los delitos
subyacentes en los que aquél se funda. Se deberian permitir los intercambios sin
condiciones indebidamente restrictivas. En particular:

a. Lasautoridades competentes no deberian rechazar una solicitud de asistencia
fundédndose solamente en que se considera que la solicitud también involucra
cuestiones fiscales.

b. Los paises no deberian invocar leyes que requieran que las instituciones
financieras mantengan el secreto o la confidencialidad como fundamento
para rehusarse a cooperar.

c. Lasautoridades competentes deberian estar en condiciones de realizar inda-
gatorias y, en los casos en que sea posible, investigaciones en representacion
de homologas extranjeras.

Cuando la facultad de obtener la informacién por parte de una autoridad
competente extranjera no esté dentro de las facultades de su homologo, tam-
bién se alienta a los paises a que permitan un intercambio de informacién
rdpido y constructivo con otras autoridades. La cooperacién con autoridades
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extranjeras que no sean homologas podria darse directa o indirectamente. En
caso de que no se sepa con certeza cual es la via adecuada a seguir, las autori-
dades competentes deberian ponerse en contacto primero con sus homdlogas

extranjeras solicitando asistencia.

Los paises deberian establecer controles y garantias para asegurar que la
informacién intercambiada por las autoridades competentes se use sdlo en la
forma autorizada, compatible con sus obligaciones relacionadas con la priva-

cidad y la proteccién de datos.

Glosario

En las Recomendaciones se emplean las siguientes abreviaturas y referencias:

“Beneficiario final” se refiere a las personas fisicas que son las propietarias finales o
tienen el control final de un cliente y/o de la persona en cuyo nombre se realiza una
operacién. También comprende a aquellas personas que ejercen el control efectivo
final sobre una persona juridica o acuerdo legal.

“Principios Centrales” se refiere a los Principios Centrales para una Efectiva
Supervisién Bancaria dictados por el Comité de Basilea de Supervisién Bancaria, los
Objetivos y Principios para la Regulacién de Valores dictados por la Organizacién
Internacional de Comisiones de Valores y los Principios para la Supervision de

Seguros dictados por la Asociacién Internacional de Supervisores de Seguros.

“Categorias establecidas de delitos” significa:

participacién en un grupo delictivo organizado y en asociaciones extorsivas

terrorismo, incluyendo el financiamiento del terrorismo
trafico de seres humanos y tréfico ilicito de inmigrantes
explotacion sexual, incluyendo la explotacidn sexual de ninos
tréfico ilegal de estupefacientes y sustancias psicotrépicas
trafico ilegal de armas

trafico de mercancias robadas y otros bienes

corrupcién y soborno

fraude

falsificacién de dinero

falsificacion y pirateria de productos

delitos ambientales

homicidio, lesiones corporales graves

secuestro, privacion ilegitima de la libertad y toma de rehenes
robo o hurto
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contrabando

extorsion

falsificacion

pirateria

uso indebido de informacién confidencial o privilegiada y manipulacién del
mercado.

En el momento de decidir la gama de delitos que quedaran comprendidos
como delitos subyacentes en cualquiera de las categorias detalladas antes, cada
pais podrd decidir, de acuerdo con su legislacién nacional, la forma en que
tipificara dichos delitos y la naturaleza de los elementos particulares que pueden
convertirlos en delitos graves.

“Actividades y profesiones no financieras designadas” significa:

a0 o

Casinos (que también incluye a los casinos por Internet)

Agentes inmobiliarios

Comerciantes de metales preciosos

Comerciantes de piedras preciosas

Abogados, notarios, otros profesionales juridicos independientes y contadores
o contables. Se refiere a los profesionales que trabajan solos, en sociedad o
empleados dentro de firmas de profesionales. No se propone referirse a los pro-
fesionales ‘internos’ que son empleados de otros tipos de emprendimientos ni
a los profesionales que trabajan para agencias gubernamentales, que posible-
mente ya estén sujetos a medidas que combatirian el lavado de activos.
Proveedores de servicios de sociedades y fideicomisos (trust), haciendo referencia
a todas las personas o actividades que no quedan comprendidas en otra parte
de estas Recomendaciones, y que, por su actividad, presten a terceros cualquiera
de los siguientes servicios:

- actuacién como agente para la constitucion de personas juridicas;

- actuacion (o arreglo para que otra persona acttie) como director o secretario
de una compania, socio de una sociedad o desempefio de un cargo similar
en relacién con otras personas juridicas;

- provisién de un domicilio registrado; domicilio comercial o espacio fisico,
domicilio postal o administrativo para una compania, sociedad o cualquier
otra persona juridica o estructura juridica;

- actuacién (o arreglo para que otra persona actie) como fiduciario de un
fideicomiso expreso;

- actuacidn (o arreglo para que otra persona actie) como accionista nominal
por cuenta de otra persona.
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“Umbral sefialado” se refiere al monto indicado en las Notas interpretativas.

“Instituciones financieras” significa cualquier persona o entidad que lleva adelante
como negocio una o mas de las siguientes actividades u operaciones por cuenta o en
nombre de un cliente:

11.

MRS

Toma de depdsitos y otros fondos reintegrables de terceros®

Préstamo*

Arrendamiento financiero o leasing’®

La transferencia de dinero o valores®

Emision y administraciéon de medios de pago (por ejemplo, tarjetas de crédito
y de débito, cheques, cheques de viajero, giros postales y giros bancarios, dinero
electrénico)

Garantias y compromisos financieros

Compraventa de:

a. instrumentos del mercado de dinero (cheques, letras, certificados de depésito,
derivados, etc.);

moneda extranjera;

instrumentos de canje, tasas de interés e indices;

valores transferibles;

negociacion a futuro de productos primarios.

o oo T

Participacién en emisiones de valores y prestaciéon de servicios financieros
relacionados con esas emisiones.

Gestion de carteras individuales y colectivas.

Custodia y administracién de efectivo o valores liquidos en nombre de ter-
Ceros.

Otras formas de inversion, administraciéon o gestiéon de fondos o de dinero en
nombre de terceros.

Esto también abarca a la banca privada.

Esto incluye, entre otras cosas: créditos personales; créditos hipotecarios; factoraje, con o sin
recurso y financiamiento de operaciones comerciales.

Esto no abarca los acuerdos de arrendamiento financiero relacionados con bienes de con-
sumo.

Esto se aplica a la actividad financiera tanto en el sector formal como en el informal, por
ejemplo, la actividad de remesas alternativas. Remitirse a la Nota interpretativa de la Reco-
mendacién Especial VI. No se aplica a ninguna persona fisica o juridica que proporcione a
las instituciones financieras tinicamente sistemas de mensajes u otro tipo de soporte para la
transmision de fondos. Remitirse a la Nota interpretativa de la Recomendacién Especial VII.
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12. Suscripcién y colocacidn de seguros de vida y otros seguros relacionados con la
inversiéon.”
13. Cambio de moneda y divisas.

Cuando una persona fisica o juridica desarrolla una actividad financiera en
forma ocasional o muy limitada (teniendo en cuenta criterios cuantitativos y abso-
lutos), de modo que exista poco riesgo de que haya una actividad de lavado de
activos, un pafs puede decidir que no es necesaria la aplicaciéon de las medidas contra
el lavado de activos, sea total o parcialmente.

En circunstancias estrictamente limitadas y justificadas, y con base en un riesgo
comprobadamente bajo de lavado de activos, un pais puede decidir no aplicar la
totalidad o algunas de Las cuarenta recomendaciones a algunas de las actividades
financieras detalladas precedentemente.

“UIF” significa Unidad de Inteligencia Financiera.

“Estructuras juridicas” se refiere a fideicomisos (frust) expresos u otras estructuras
juridicas similares.

“Personas juridicas” se refiere a las sociedades por acciones, fundaciones, institutos
anstalt, sociedades de personas o asociaciones, o cualquier otro organismo similar
capaz de establecer una relacién permanente como cliente con una instituciéon
financiera o capaz de tener propiedades de otro modo.

“Cuentas de transferencias de pagos en otras plazas” se refiere a cuentas de corres-
ponsales que son usadas directamente por terceros para realizar operaciones comer-
ciales por cuenta propia.

“Personas Expuestas Politicamente” (PEP) son los individuos que desempenan
o han desempenado funciones ptblicas destacadas en un pais extranjero, por
ejemplo, jefes de Estado o de gobierno, politicos de alta jerarquia, funcionarios
gubernamentales, judiciales o militares de alta jerarquia, altos ejecutivos de empresas
estatales, funcionarios importantes de partidos politicos. Las relaciones comerciales
con los miembros de las familias o asociados cercanos de las PEP involucran riesgos
en cuanto a la reputacién similares a los de las mismas PEP. Esta definicién no
comprende a las personas de rango medio o mds bajo de las categorias precitadas.

7 Esto se aplica tanto a las empresas de seguros como a los intermediarios de seguros (agentes
y corredores).
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“Banco pantalla” significa un banco constituido en un pais en el que no tiene pre-
sencia fisica y que no es filial de un grupo financiero regulado.

“ROS” se refiere a los reportes de operaciones sospechosas.

“Supervisores” se refiere a las autoridades competentes designadas responsables de
asegurar el cumplimiento, por parte de las instituciones financieras, de los requisitos
para combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo.

“Las Recomendaciones del GAFI” se refieren a estas Recomendaciones y a las Reco-
mendaciones Especiales sobre el Financiamiento del Terrorismo del GAFI.

Notas interpretativas de Las cuarenta recomendaciones

Generales

1. Lasreferencias que en este documento se hace a los “paises” se deben considerar
aplicables igualmente a “territorios” o “jurisdicciones”.

2. Las Recomendaciones 5-16 y 21-22 requieren que las instituciones financieras
y las demds actividades y profesiones no financieras designadas deban realizar
determinadas acciones. Estas referencias exigen que los paises adopten medi-
das que obliguen a las instituciones financieras y las demds actividades y pro-
fesiones no financieras designadas a cumplir con cada Recomendacién. Las
obligaciones basicas de las Recomendaciones 5, 10 y 13 deberian incluirse en
una ley o reglamentacidn, en tanto que los elementos mas detallados de esas
Recomendaciones asi como las obligaciones previstas en otras Recomendaciones,
podrian ser exigidos por ley o reglamentacién o por algiin otro medio coercitivo
emitido por autoridad competente.

3. Cuando se hace referencia a que una institucién financiera esté convencida con
respecto a un asunto, esa institucion debe ser capaz de justificar su evaluaciéon a
las autoridades competentes.

4. Para cumplir con las Recomendaciones 12 y 16 no es necesario que los paises
dicten leyes o reglamentaciones que se relacionen exclusivamente con abogados,
notarios, contadores o contables y las demds actividades y profesiones no finan-
cieras designadas, en tanto estas actividades o profesiones estén incluidas en las
leyes o reglamentaciones que cubren a las actividades subyacentes.



206 Guia de referencia para el antilavado de activos y contra el financiamiento del terrorismo

5. Las Notas interpretativas aplicables a las instituciones financieras también son
relevantes para las actividades y profesiones no financieras cuando corres-
ponda.

Recomendaciones 5,12y 16

Los umbrales sefialados para las operaciones (bajo las Recomendaciones 5y 12) son
los siguientes:

*  Instituciones financieras (para clientes ocasionales conforme a la Recomenda-
cién 5). US$/€15.000.

¢ Casinos, incluidos los casinos por Internet (conforme a la Recomendacién 12).
US$/€3.000.

*  Para comerciantes dedicados a la compraventa de metales preciosos y piedras
preciosas, en el caso de operaciones en efectivo (conforme a la Recomendaciones
12 y 16). US$/€15.000.

Las operaciones financieras por encima del umbral senalado incluyen situaciones
en las que la operacion se lleva a cabo en una sola operacién o en varias operaciones
que parezcan relacionadas.

Recomendacién 5

Debida diligencia respecto del cliente y advertencia

1.  Si cuando se entabla relaciéon con un cliente o en el curso de esa relacién, o
cuando se realizan operaciones ocasionales, una institucién financiera sospecha
que una operacidn se relaciona con el lavado de activos o el financiamiento del
terrorismo, entonces la institucién deberia:

a. tratar de identificar y verificar normalmente la identidad del cliente y del
beneficiario final, sea permanente u ocasional, y sin tener en cuenta cualquier
exencién u otro umbral sefialado que pudiera aplicarse en otro caso.

b. Hacer un ROS a la UIF, de acuerdo con la Recomendacién 13.

2. La Recomendacién 14 prohibe a las instituciones financieras, sus directores,
funcionarios y empleados, difundir que un ROS o informacién relacionada ha
sido reportada a la UIF. Existe el riesgo de que se advierta a los clientes, sin
intencion de hacerlo, cuando la institucién financiera estd tratando de cumplir
con sus obligaciones del procedimiento de debida diligencia respecto de sus
clientes (DDC) en esas circunstancias. Si el cliente estuviera advertido de un ROS
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o investigacion, se podrian comprometer los futuros esfuerzos de investigar la
operacion sospechada de lavado de activos o financiamiento del terrorismo.
Por tanto, si las instituciones financieras tuvieran una sospecha de que ciertas
operaciones se relacionan con el lavado de activos o el financiamiento del
terrorismo, deberian tomar en cuenta el riesgo de advertir al cliente cuando se esta
llevando a cabo el procedimiento de debida diligencia. Si la institucién creyera
razonablemente que llevando a cabo el procedimiento de DDC se advertird
al cliente o cliente potencial, podrd optar por no realizar ese procedimiento,
y deberia presentar un ROS. Las instituciones deberian asegurarse de que sus
empleados sepan y estén sensibilizados a estas cuestiones cuando realizan una
DDC.

DDC respecto de personas y estructuras juridicas

4.

Cuando se lleven a cabo los elementos (a) y (d) del procedimiento de debida
diligencia en relacién con personas juridicas o estructuras juridicas, las insti-
tuciones financieras deberian:

a. verificar si una persona que supuestamente actiia en nombre del cliente estd
autorizada para hacerlo, e identificar a esa persona;

b. identificar al cliente y verificar su identidad - los tipos de medidas que se
necesitarian normalmente para cumplir satisfactoriamente con esta funcién
demandarian obtener pruebas de su constitucidon u otra constancia similar
de la situacion legal de la persona juridica o estructura juridica, asi como
informacién relativa al nombre del cliente, los nombres de los fiduciarios,
la forma legal, domicilio, directores y cldusulas relativas a la capacidad de
obligar a la persona juridica o estructura juridica;

c. identificar al beneficiario final, hasta llegar a comprender la estructura de
propiedad y control y tomar medidas razonables para verificar la identidad
de esas personas. Los tipos de medidas que se necesitarian normalmente
para cumplir satisfactoriamente con esta funcién requieren identificar a las
personas fisicas que tengan una participacién significativa o de control e
identificar a las personas fisicas que constituyen la cabeza y la gestién de
la persona juridica o estructura legal. Cuando el cliente o el propietario
de la participacion significativa o de control sea una sociedad anénima
cuyos titulos se cotizan en bolsa, que por ley debe cumplir con requisitos de
divulgacién, no es necesario intentar identificar y verificar la identidad de
ningun accionista de esa sociedad.

La informacién o los datos relevantes se podran obtener de un registro publico,

del cliente o de otras fuentes confiables.
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Confiabilidad en la identificacién y verificacién
realizadas anteriormente

5. Las medidas de DDC expuestas en la Recomendacién 6 no implican que las
instituciones financieras tengan que identificar y verificar repetidas veces la
identidad de cada cliente cada vez que un cliente realiza una operacién. Una
institucion puede usar confiadamente la informacién y verificacién obtenidas
en procedimientos efectuados anteriormente, salvo que tenga dudas acerca de
la veracidad de esa informacién. Entre los ejemplos de situaciones que podrian
generar tales dudas en una institucion, se encuentran los casos en que surge una
sospecha de lavado de activos en relacién con ese cliente, o cuando se produce
una variacién importante en la forma en que se opera la cuenta de ese cliente
que sea incompatible con el perfil comercial de éste.

Oportunidad de la verificacién

6. Entre los ejemplos de los tipos de circunstancias en las que se podria permitir
que la verificacién se complete después de establecida la relacién comercial,
porque seria esencial para no interrumpir el curso normal de la actividad, se
incluyen los siguientes:

* negocios que se hacen sin la presencia fisica de las partes;

* operaciones en valores. En la industria de los valores, es posible que las
compaiias y los intermediarios se vean en la necesidad de realizar opera-
ciones muy rdpidamente, de acuerdo con las condiciones del mercado en el
momento en que el cliente se pone en contacto con ellos y la realizaciéon de la
operacion puede ser necesaria antes de que esté completa la verificacion de
la identidad.

* el negocio de los seguros de vida. En relacion con el negocio de los seguros
de vida, los paises pueden permitir que la identificacion y verificacion del
beneficiario de la péliza se termine después de haber establecido la relacién
comercial con el titular de la péliza. Sin embargo, en todos esos casos la
identificacién y verificacién deberian hacerse para la fecha o antes de la fecha
de pago o para la fecha en que el beneficiario se propone ejercer derechos
adquiridos bajo la péliza.

7.  También serd necesario que las instituciones financieras adopten procedimientos
en relacion con la gestién de riesgos con respecto a las condiciones en las que un
cliente puede utilizar la relacién comercial antes de la verificacion.

Estos procedimientos deberian incluir un conjunto de medidas, como limitar
el nimero, los tipos y/o el monto de las operaciones que se pueden realizar
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y la vigilancia de operaciones grandes o complejas que se lleven a cabo fuera
de las normas previstas para ese tipo de relacién. Las instituciones financieras
deberian consultar el documento de Basilea sobre DDC? (cldusula 2.2.6) para
obtener una guia especifica sobre ejemplos de medidas de gestion de riesgos
para negocios que no implican la presencia fisica de las partes.

Requisito de identificacion de los clientes existentes

8.

Los principios establecidos en el Documento de Basilea sobre DDC con res-
pecto a la identificaciéon de los clientes existentes deberfa servir como pauta
para aplicar los procedimientos de debida diligencia respecto del cliente a insti-
tuciones dedicadas a la actividad bancaria, y se podria aplicar a otras institu-
ciones financieras en los casos que corresponda.

Medidas de DDC simplificadas o reducidas

9.

10.

La regla general es que los clientes deben estar sujetos a toda la serie de
medidas de DDC, incluyendo el requisito de identificar al beneficiario final. Sin
perjuicio de ello, hay circunstancias en las que el riesgo de lavado de activos
o financiamiento del terrorismo es menor, donde la identidad del cliente y
del beneficiario final de un cliente es de dominio publico, o cuando existen
verificaciones y controles adecuados en otras dreas de los sistemas nacionales. En
tales circunstancias, seria razonable que un pais permita que sus instituciones
financieras apliquen medidas de DDC simplificadas o reducidas al identificar y
verificar la identidad del cliente y del beneficiario final.

Entre los ejemplos en clientes a los que se les podrian aplicar medidas de DCC
simplificadas o reducidas se encuentran los siguientes:

* Instituciones financieras. Cuando estén sujetas a requisitos para combatir
el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo compatibles con las
Recomendaciones del GAFI y estén supervisadas respecto del cumplimiento
de esos controles.

* Sociedades an6nimas que cotizan sus titulos en bolsa y que por ley deben
cumplir con requisitos de divulgacion.

* Administraciones o empresas del gobierno.

8

“Documento de Basilea sobre DDC” se refiere al documento que contiene una guia sobre
procedimientos de Debida diligencia de los clientes para los bancos, emitida por el Comité de
Basilea sobre Supervisién Bancaria en octubre de 2001.
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Las medidas de DDC simplificadas o reducidas también podrian aplicarse a los
beneficiarios finales de cuentas agrupadas mantenidas por actividades o pro-
fesiones no financieras designadas, siempre que esas empresas comerciales o
profesiones estén sujetas a requisitos para combatir el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo compatibles con las Recomendaciones del GAFI
y estén sujetas a sistemas eficaces para vigilar y asegurar el cumplimiento de
esos requisitos. Los bancos, ademds, deberian remitirse al documento de Basilea
sobre DDC (cldusula 2.2.4), que establece una guia especifica referente a situa-
ciones en las que una institucién que mantiene una cuenta puede delegar en
un cliente que sea un intermediario financiero profesional para realizar el pro-
cedimiento de debida diligencia respecto de sus propios clientes (es decir, los
beneficiarios finales de la cuenta bancaria). Cuando corresponda, el Documento
sobre DDC también podrian brindar una guia en relacién con cuentas similares
que llevan otros tipos de instituciones financieras.

Las medidas de DDC simplificadas o reducidas también podrian ser aceptables
para diversos tipos de productos u operaciones como las siguientes (s6lo a titulo
de ejemplo):

* Polizas de seguro de vida donde la prima anual no supera los US$/€1.000 o
una prima tnica de no mas de US$/€2.500.

* Polizas de seguro para planes de pension si no hay cldusula de rescate y la
poliza no se puede usar como garantia.

* Un plan de pension, jubilacién o similar que prevea beneficios de retiro para
los empleados, en los que los aportes se hacen por medio de deducciones de
los salarios y las reglas del plan no permiten la cesién de la participacion de
un miembro bajo el plan.

Los paises también podrian decidir si las instituciones financieras deberfan
aplicar estas medidas simplificadas solamente a los clientes de su propio pais o
permitirles aplicarlas a clientes de cualquier otro pais que el pais original con-
sidere que esté cumpliendo y ha implementado efectivamente las Recomenda-
ciones del GAFL

Las medidas de DDC simplificadas no son aceptables en los casos en que se
sospeche lavado de activos o financiamiento del terrorismo o a los que se apli-
quen escenarios de mayor riesgo especifico.

Recomendacion 6

Se alienta a los paises a hacer extensivos los requisitos de la Recomendacién 6 a las
personas que ocupen funciones publicas destacadas en su propio pais.
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Recomendacién 9

Esta Recomendacidn no se aplica a las relaciones de tercerizacién o agencia.

Esta Recomendacién tampoco se aplica a las relaciones, cuentas u operaciones entre
instituciones financieras para sus clientes. Esas relaciones se contemplan en las
Recomendaciones 5y 7.

Recomendaciones 10y 11

En relacién con el negocio de seguros, se debe entender que la palabra “operacién” se
refiere al producto seguro en si mismo, el pago de la prima y los beneficios.

Recomendacién 13
1. Lareferencia a actividad delictiva que aparece en la Recomendacién 13 ataiie a:

a. todos los actos delictivos que pudieran constituir un delito subyacente
respecto del lavado de activos en el pais, o

b. como minimo, a aquellos delitos que constituirian un delito subyacente de
acuerdo con lo requerido por la Recomendacién 1.

Se alienta enféticamente a los paises a que adopten la alternativa (a). Todas las
operaciones sospechosas, incluyendo los intentos de operaciones, deberian ser
reportadas cualquiera sea el monto de la operacion.

2. Al implementar la Recomendacién 13, las instituciones financieras deberian
reportar las operaciones sospechosas sin tener en cuenta si se piensa que tam-
bién involucran cuestiones fiscales. Los paises deberian tomar en cuenta que,
para desalentar a instituciones financieras de reportar una operaciéon sospe-
chosa, quienes se dedican al lavado de activos pueden aducir, entre otras cosas,
que sus operaciones estdn relacionadas con cuestiones fiscales.

Recomendacion 14 (advertencia)

Cuando los abogados, notarios, otros profesionales juridicos independientes, y conta-
dores o contables que actien como profesionales legales independientes traten de
disuadir a un cliente de dedicarse a actividades ilicitas, esto no cuenta como adver-
tencia.
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Recomendacion 15

El tipo y alcance de medidas a tomar respecto de cada requisito establecido en la
Recomendacién deberfan ser los apropiados teniendo en cuenta el riesgo de lavado
de activos y financiamiento del terrorismo y el volumen del negocio.

Para las instituciones financieras, los dispositivos respecto de la gestion del
cumplimiento deberian incluir la designacién de un funcionario de cumplimiento
con nivel gerencial.

Recomendacion 16

1. Corresponde a cada pais determinar las cuestiones que deberian considerarse
como privilegio profesional legal o secreto profesional. Normalmente esto
cubriria la informacién que los abogados, notarios o profesionales juridicos
reciben de sus clientes o a través de ellos: (a) en el curso de la determinacién
de la posicion legal de su cliente; o (b) en la tarea de defender o representar
a ese cliente en algin procedimiento judicial, administrativo, de arbitraje o
mediacién o en relacién con el mismo. En los casos en que los contadores o con-
tables estén sujetos a la misma obligacion de secreto o privilegio, tampoco se les
exigira que reporten operaciones sospechosas.

2. Los paises pueden permitir que sus abogados, notarios, profesionales juridicos
independientes, y contadores o contables, envien sus ROS a un drgano de
autorregulaciéon apropiado, siempre que haya formas de cooperacién apropiadas
entre estos 6rganos y la UIF.

Recomendacion 23

No debe entenderse que la Recomendacién 23 pretende que se introduzca un sistema
de revisién periddica de las licencias de las participaciones mayoritarias de las
instituciones financieras simplemente por motivos de lavado de activos, sino que
enfatiza la conveniencia de examinar si los accionistas con el control de instituciones
financieras (bancarias y no bancarias en particular) son adecuados desde el punto
de vista del GAFI. En consecuencia, en los casos en que existan pruebas para verificar
que los accionistas son adecuados (o “aptos y apropiados”), los supervisores deberian
atender a su relevancia a los efectos del lavado de activos.

Recomendacion 25

Al considerar la retroalimentacién que se debe brindar, los paises deberian tener en
cuenta las Pautas del GAFI sobre Mejores Pricticas para Proporcionar Retroalimen-
tacion a las Instituciones Financieras y Otras Personas Denunciantes.
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Recomendacion 26

Cuando un pais haya creado una UIF, deberia considerar solicitar ser miembro del
Grupo Egmont. Los paises deberian tener en cuenta la Declaracién de Objetivos del
Grupo Egmont, y sus Principios para el Intercambio de Informacién entre Unidades
de Inteligencia Financiera para casos de lavado de activos. Estos documentos estable-
cen pautas importantes referentes al rol y a las funciones de la UIF y los mecanismos
para el intercambio de informacién entre las UIF.

Recomendacion 27

Los paises deberfan considerar la adopcién de medidas, inclusive legales, a nivel
nacional, que permitan a sus autoridades competentes que investigan casos de lavado
de activos postergar o renunciar al arresto de sospechosos y/o embargo del dinero
con el propé6sito de identificar a las personas involucradas en esas actividades o para
reunir pruebas. Sin esas medidas se impide el uso de procedimientos como entrega
vigilada y operaciones encubiertas.

Recomendacion 38
Los paises deberian considerar:

a. establecer en sus respectivos paises un fondo de decomiso de activos para
depositar en ¢l la totalidad o parte de los bienes decomisados, los que se
utilizardn para garantizar el cumplimiento de la ley, salud, educacién u otros
fines adecuados;

b. adoptar las medidas necesarias que les permitan compartir con otros paises
los bienes decomisados, en especial cuando el decomiso sea resultado directo
o indirecto de un esfuerzo de acciones policiales coordinadas.

Recomendacion 40
1.  Alos efectos de esta Recomendacion:

* “Homologas” se refiere a las autoridades que ejercen responsabilidades y
funciones similares.

*  “Autoridad competente” se refiere a todas las autoridades administrativas y
garantes del cumplimiento de la ley involucradas en la lucha contra el lavado
de activos y el financiamiento del terrorismo, incluyendo a la UIF y a los
supervisores.



214

Guia de referencia para el antilavado de activos y contra el financiamiento del terrorismo

Segun el tipo de autoridad competente involucrada y la naturaleza y el propésito
de la cooperacién, pueden ser apropiados distintos canales para al intercambio
de informacién. Entre los ejemplos de mecanismos o canales que se usan para
intercambiar informacién se encuentran los siguientes: convenios o acuerdos
bilaterales o multilaterales, memorandos de entendimiento, intercambios con
base en la reciprocidad, o por intermedio de los organismos internacionales o
regionales apropiados. Sin embargo, esta Recomendacién no tiene por objeto
abarcar la cooperacién en relaciéon con la asistencia legal mutua o la extra-
dicion.

La referencia al intercambio indirecto de informacién con autoridades extran-
jeras que no sean homodlogas abarca las situaciones en que la informacién
solicitada pasa de la autoridad extranjera a través de una o mds autoridades
nacionales o extranjeras antes de que la reciba la autoridad solicitante. La
autoridad competente que solicita la informacién siempre debe aclarar cudl es
el propésito y en nombre de quién se la solicita.

Las UIF deberfan estar capacitadas para hacer consultas en nombre de homologas
extranjeras cuando sea pertinente para el andlisis de operaciones financieras.
Como minimo, las consultas deberian incluir:

* Busqueda en sus propias bases de datos, las que deberian incluir informacién
relacionada con reportes de operaciones sospechosas.

* Busqueda en otras bases de datos a las que tengan acceso directo o indirecto,
incluyendo bases de datos de autoridades garantes del cumplimiento de la
ley, bases de datos publicas, bases de datos administrativas y bases de datos
disponibles comercialmente.

Cuando les esté permitido, las UIF también deberfan ponerse en contacto con
otras autoridades competentes e instituciones financieras para obtener infor-
macion relevante.



Recomendaciones Especiales del
Grupo de Acciéon Financiera sobre el
Financiamiento del Terrorismo

I. Ratificacion y ejecucién de los instrumentos de las Naciones Unidas

Todos los paises deben dar pasos inmediatos para ratificar y ejecutar plenamente la
Convencién Internacional de las Naciones Unidas de 1999 para la Eliminacién del
Financiamiento del Terrorismo.

Los paises deben también poner en prictica de forma inmediata las resoluciones
de las Naciones Unidas relacionadas con la prevencién y la eliminacién del finan-
ciamiento de actos terroristas, particularmente la Resolucién 1373 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.

II. Tipificacion del financiamiento del terrorismo y el
lavado de activos asociado

Todos los paises deben tipificar el financiamiento del terrorismo, de los actos terro-
ristas y de las organizaciones terroristas. Los paises deberdan asegurarse que estos
delitos sean designados como delitos precedentes del lavado de activos.

I1I. Congelamiento y decomiso de activos terroristas

Los paises deben poner en practica medidas para congelar, sin demora alguna, los
fondos u otros activos de los terroristas, de aquéllos que financian el terrorismo y
de las organizaciones terroristas, de acuerdo con las resoluciones de las Naciones
Unidas relacionadas con la prevencién y eliminacién del financiamiento de los actos
terroristas.

Los paises deben también adoptar y ejecutar medidas, incluyendo medidas legis-
lativas, que permitan a las autoridades competentes capturar y confiscar la propiedad
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que constituye el activo de, o que ha sido utilizada en, o que se pretende utilizar, o estd
destinada para ser utilizada en, el financiamiento del terrorismo, de actos terroristas
o de organizaciones terroristas.

IV. Reporte de operaciones sospechosas relacionadas con el terrorismo

Si las instituciones financieras u otros negocios o entidades sujetas a las obligaciones
contra el lavado de activos sospechan o tienen argumentos razonables para sospechar
que los fondos estan ligados o relacionados con, o van a ser utilizados para el terro-
rismo, actos terroristas o por organizaciones terroristas, a éstas debe exigirseles que
reporten con premura sus sospechas a las autoridades competentes.

V. Cooperacidn internacional

Los paises deben permitirles a los demds paises, sobre la base de un tratado, acuerdo
u otro mecanismo para la prestacion de ayuda legal mutua o intercambio de infor-
macién, la mayor ayuda posible con respecto a la ejecucidon penal, civil e investi-
gaciones administrativas, pesquisas y procedimientos relacionados con el financia-
miento del terrorismo, actos terroristas y organizaciones terroristas.

Los paises deben también tomar todas las medidas posibles para asegurar que no
se ofrezcan paraisos seguros para individuos acusados de financiar el terrorismo, actos
terroristas u organizaciones terroristas, y deben tener establecidos procedimientos
para extraditar a tales individuos, cuando sea posible.

VI. Sistemas alternativos de envios de fondos

Los paises deben tomar medidas para asegurar que las personas naturales o juridicas
(incluyendo los agentes), que prestan un servicio para la transmisién de dinero o
valor, incluyendo la transmisién a través de un sistema o red informal de transferencia
de dinero o valor, reciban licencia o sean registradas y estén sujetas a todas las
Recomendaciones del GAFI que se aplican a los bancos y a las instituciones financieras
no bancarias. Cada pais debe asegurarse que las personas o entidades legales que
lleven a cabo este servicio ilicitamente estén sujetas a sanciones administrativas,
civiles o penales.

VII. Transferencias electronicas

Los paises deben tomar medidas para exigirles a las instituciones financieras, inclu-
yendo a las que envian dinero, que incorporen informacién precisa y significativa
del autor (nombre, direccién y numero de la cuenta) sobre las transferencias de fon-



Anexo 5. Recomendaciones Especiales del Grupo de Accion Financiera 217

dos y los mensajes relacionados enviados; y la informacién debe permanecer con la
transferencia o mensaje relacionado a través de la cadena de pago.

Los paises deben tomar medidas para asegurar que las instituciones financieras,
incluyendo a las que envian dinero, lleven a cabo una investigaciéon mas profunda
y un control mds severo de las transferencias de fondos sospechosas que no estén
acompanadas por una informacién completa sobre el autor (nombre, direcciéon y
namero de la cuenta).

VIII. Organizaciones sin fines de lucro

Los paises deben revisar la adecuacion de las leyes y reglamentos referidos a entidades
que pueden ser utilizadas indebidamente para la financiaciéon del terrorismo. Las
organizaciones sin fines de lucro son particularmente vulnerables y los paises deben
asegurar que las mismas no sean utilizadas ilegalmente:

i. por organizaciones terroristas que aparezcan como entidades legales;

ii. para explotar entidades legales como conducto para la financiacién del terro-
rismo, incluyendo el propésito de evitar las medidas de congelamiento de
activos; y

iii. para esconder y ocultar el desvio clandestino de fondos destinados a propé-
sitos legales hacia organizaciones terroristas.

IX. Correos de efectivo (cash courriers)

Los paises deberian tener medidas para detectar el transporte fisico transfronterizo
de dinero en efectivo e instrumentos negociables al portador, incluyendo un sistema
de declaracion u otra obligacion de revelacion.

Los paises deberian asegurarse que sus autoridades competentes tengan la atribu-
cion legal para detener o retener dinero en efectivo e instrumentos negociables al
portador que se sospecha estan relacionados con el financiamiento del terrorismo o
lavado de activos, o que son falsamente declarados o revelados.

Los paises deberian asegurarse que sanciones efectivas, proporcionadas y disuasi-
vas, estén disponibles para ser aplicadas a las personas que realizan una falsa declara-
cién o revelacién. En aquellos casos que el dinero en efectivo o los instrumentos
negociables al portador estén relacionados con el financiamiento del terrorismo o
lavado de activos, los paises también deberian adoptar medidas, incluyendo las legis-
lativas, consistentes con la Recomendacién 3 y la Recomendacién Especial 111, que
habilitarian el decomiso de dicho dinero en efectivo o instrumentos.






Notas interpretativas y notas de

orientacion de las recomendaciones
especiales del Grupo de Acciéon

Financiera, sobre el Financiamiento

del Terrorismo y cuestionario de evaluaciéon

1. Notas interpretativas

Nota interpretativa de la Recomendacion Especial II: Tipificacion
del financiamiento del terrorismo y el lavado de activos asociado

Objetivo

1. La Recomendacién Especial II fue desarrollada con el objeto de asegurar que
los paises tengan la capacidad para procesar y aplicar sanciones penales a las
personas que financian el terrorismo. Dada la estrecha conexién entre el terro-
rismo internacional y el lavado de activos, otro objetivo de la RE II es enfatizar
este vinculo obligando a los paises a incluir los delitos de financiamiento del
terrorismo como delitos precedentes del lavado de activos. Las bases para tipificar
el financiamiento del terrorismo deberd ser la Convencién Internacional de
Naciones Unidas para la Eliminacién del Financiamiento del Terrorismo de
1999.!

1 Aungque esta Convencion no habia entrado en vigor en el momento en que la REII fue origi-
nalmente formulada en octubre de 200 —y por ello no se cita en la propia RE- la intencién del
GAFI ha sido desde la emision de la RE II, reiterar y reforzar el estandar de tipificaciéon como
estd establecido en la Convencién (en particular, Articulo 2). La Convencién entré en vigor
en abril de 2003.
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Definiciones

2. A efectos de la RE 11 y su Nota interpretativa, se aplican las siguientes definicio-
nes:

a. El término fondos, se refiere a los activos de toda clase, ya sea tangibles o
intangibles, muebles o inmuebles, como fuera que hayan sido adquiridos, y
documentos o instrumentos legales de cualquier clase, incluyendo electrénico
o digital, que evidencien derecho a, o con interés en, dichos activos, incluyendo,
pero no limitado a, créditos bancarios, cheques de viajero, cheques bancarios,
6rdenes de pago, acciones, valores, bonos, letras de cambio, cartas de crédito.

b. El término terrorista, se refiere a cualquier persona fisica quien: (i) cometa o
intente cometer, actos terroristas por cualquier medio, directa o indirectamente,
ilegal y voluntariamente; (ii) participe como cémplice en actos terroristas; (iii)
organice o dirija a otros para cometer actos terroristas, o (iv) contribuya para
la comision de actos terroristas por un grupo de personas actuando con un
propésito comun donde la contribucién sea realizada intencionalmente y con
el énimo de fomentar el acto terrorista o con el conocimiento de la intencién
del grupo de cometer un acto terrorista.

c. Eltérmino acto terrorista incluye:

i. Un acto que constituya un delito en el alcance de, y como estd definido
en uno de los siguientes tratados: Convencién para la Represiéon del Apo-
deramiento Ilicito de Aeronaves (1970), Convencién para la Represion de
Actos Ilicitos contra la Seguridad de la Aviacién Civil (1971), Conven-
cién sobre la Prevencién y el Castigo de Delitos contra Personas Inter-
nacionalmente Protegidas, inclusive los agentes diplomaticos (1973), Con-
vencién Internacional contra la Toma de Rehenes (1979), Convencién
sobre la Proteccion Fisica de Material Nuclear (1980), Protocolo para la
Represion de Actos Ilicitos de Violencia en Aeropuertos Internacionales de
Aviacién Civil, suplementario a la Convencién para la Represion de Actos
Iicitos contra la Seguridad de la Aviacién Civil (1988), Convencién parala
Represion de Actos Ilicitos contra la Seguridad de la Navegacion Maritima
(1988), Protocolo para la Represion de Actos Ilicitos contra la Seguridad de
las Plataformas Fijas ubicadas sobre Plataformas Continentales (1988), y
la Convencién Internacional para la Represién de Bombardeos Terroristas
(1997); y

ii. Cualquier otro acto destinado a causar muerte o danos corporales graves
a un civil, o a cualquier otra persona que no participa activamente de
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las hostilidades en situacién de conflicto armado, cuando el propdsito
de tal acto, por su naturaleza o contexto, sea intimidar a la poblacién u
obligar a un gobierno u organizacién internacional a realizar o abstenerse
de realizar cualquier acto.

d. El término financiamiento del terrorismo incluye el financiamiento de actos
terroristas, y de terroristas y organizaciones terroristas.

e. El término organizacion terrorista se refiere a cualquier grupo de terroristas
que: (i) cometa o intente cometer actos terroristas por cualquier medio, directa
o indirectamente, ilegal y voluntariamente; (ii) participe como cémplice en
actos terroristas; (iii) organice o dirija a otros para cometer actos terroristas, o
(iv) contribuya para la comision de actos terroristas por un grupo de personas
actuando con un prop6sito comin donde la contribucién sea realizada inten-
cionalmente y con el dnimo de fomentar el acto terrorista o con el cono-
cimiento de la intencién del grupo de cometer un acto terrorista.

Caracteristicas del delito de financiamiento del terrorismo

3.

El delito de financiamiento del terrorismo deberia extenderse a cualquier persona
que deliberadamente provea o recolecte fondos por cualquier medio, directa
o indirectamente, con la intencién ilicita de que deberfan ser utilizados o en
conocimiento de que son para ser utilizados, en todo o en parte: (i) para realizar
un acto terrorista, (ii) por una organizacidn terrorista, (iii) por un terrorista
individual.

La tipificacion del financiamiento del terrorismo tinicamente con base en la ayuda
0 incitacion, tentativa o conspiraciéon no cumple con esta Recomendacion.

El delito de financiamiento del terrorismo deberia extenderse a cualquier fondo
ya sea de fuente legitima o ilegitima.

El delito de financiamiento del terrorismo no deberia requerir que los fondos: (i)
fueran efectivamente utilizados para realizar o intentar un acto terrorista, o (ii)
sean vinculados a un acto terrorista especifico.

También deberia considerarse un delito la tentativa de cometer el delito de
financiamiento del terrorismo.

Deberia también considerarse delito involucrarse en cualquiera de las siguientes
conductas:
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10.

11.

12.

13.

14.
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a. Participar como cémplice en un delito previsto en los parrafos 3 o 7 de esta
Nota interpretativa;

b. Organizar o dirigir a otros para cometer un delito previsto en los parrafos 3 o

7 de esta Nota interpretativa;

c. Contribuir en la comisiéon de uno o mds delitos previstos en los pérrafos 3
o 7 de esta Nota interpretativa por un grupo de personas que actiien con un
propdsito comun. Dicha contribucién debe ser intencional y: (i) ser realizada
con el animo de fomentar la actividad u objetivo criminal del grupo, en el
caso de que dicha actividad u objetivo involucre la comisién de un delito de
financiamiento del terrorismo; o (ii) sea realizada con el conocimiento de la
intencién del grupo de cometer un delito de financiamiento del terrorismo.

. El financiamiento del terrorismo deberia ser delito precedente del lavado de

activos.

El delito de financiamiento del terrorismo deberia aplicarse independientemente
de si la persona que presuntamente ha cometido el delito estd en el mismo pais o
en un pais diferente de aquel en el cual el terrorista/la organizacion terrorista se
encuentra localizado o el acto terrorista ocurrié/ocurrira.

La Ley deberia permitir que el elemento intencional del delito de financiamiento
del terrorismo sea inferido de circunstancias de hecho objetivas.

La responsabilidad penal por financiamiento del terrorismo deberia extenderse
a las personas juridicas. Donde esto no sea posible (por ejemplo, debido a prin-
cipios fundamentales de la ley nacional), deberia aplicarse responsabilidad civil o
administrativa.

El hecho de que las personas juridicas estén sujetas a responsabilidad penal
no deberfa excluir la posibilidad de procesos penales, civiles o administrativos
paralelos en aquellos paises donde se dispone de mds de una forma de respon-
sabilidad.

Las personas fisicas y juridicas deberian estar sujetas a sanciones penales, civiles
o administrativas efectivas, proporcionales y disuasivas.
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Nota interpretativa de la Recomendacion Especial I11:
Congelamiento y decomiso de activos de terroristas

Objetivos

1. La Recomendacién Especial III del GAFI consiste en dos obligaciones. La primera
requiere que los paises/jurisdicciones implementen medidas para congelar o, en
los casos apropiados, embargar los fondos u otros bienes relacionados con el
terrorismo sin demora, de acuerdo con las resoluciones relevantes de las Naciones
Unidas. La segunda obligaciéon de la Recomendacién Especial I1I es la de instaurar
medidas que permitan a una jurisdiccién embargar o decomisar fondos u otros
bienes de terroristas con base en una orden o mecanismo emitido por una auto-
ridad o tribunal competente.

2. El objetivo del primer requisito es congelar los fondos u otros bienes de terroristas
con base en fundamentos razonables, o sobre una base razonable, para sospechar o
creer que esos fondos u otros bienes se podrian utilizar para financiar actividades
terroristas. El objetivo del segundo requisito es privar a los terroristas de estos
fondos u otros bienes siempre y cuando se hayan establecido adecuadamente
nexos entre los fondos u otros bienes y los terroristas o actividades terroristas. La
intencién del primer objetivo es preventiva, en tanto que la intencién del segundo
objetivo es principalmente preventiva y punitiva. Ambos requisitos son necesarios
para privar a los terroristas y a las redes terroristas de los medios para llevar a cabo
futuras acciones terroristas y mantener su infraestructura y sus operaciones.

Alcance

3. El objetivo de la Recomendaciéon III, con respecto a su primer requisito, es
complementar las obligaciones en el contexto de las resoluciones del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas (CSNU) relacionadas con la prevenciéon y
supresion de la financiacién de actos de terrorismo —las resoluciones S/RES/1267
(1999) y su sucesora, S/RES/1373(2001)* y cualquier resolucién futura relacionada

2 Cuando se dict6 la S/RES/1267(1999), tenia un plazo de un afo. El Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas (CSNU) ha dictado una serie de resoluciones que prorrogan
y perfeccionan las disposiciones de la S/RES/1267(1999). Por resoluciones sucesoras se
entiende que son aquellas que prorrogan o estin directamente relacionadas con la resolucién
original S/RES/1267(1999). En el momento en que se emitié esta Nota interpretativa,
estas resoluciones incluian a la S/RES/1333(2000), S/RES/1363(2001), S/RES/1390(2002) y
S/RES/1455(2003). En esta Nota interpretativa, el término S/RES/1267(1999) se refiere a la
resolucion S/RES/1267(1999) y a sus sucesoras.
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con el congelamiento o, si fuera apropiado, el embargo de bienes de terroristas.
Debe destacarse que ninguna de las obligaciones de la Recomendacién Especial
I1I tiene por objeto reemplazar otras medidas u obligaciones ya establecidas para
ocuparse de los fondos u otros bienes dentro del contexto de una investigaciéon
o procedimiento penal, civil o administrativo.” En cambio, la Recomendacién
Especial III se centra en las medidas preventivas necesarias y singulares dentro
del contexto de detener el flujo o el uso de fondos u otros bienes hacia grupos
terroristas.

4. La S/RES/1267(1999) y la S/RES/1373(2001) difieren en cuanto a las personas y
entidades cuyos fondos u otros bienes se habran de congelar, las autoridades res-
ponsables de hacer esas designaciones y el efecto de esas designaciones.

5. Laresolucién S/RES/1267(1999) y sus sucesoras obligan a los paises/jurisdicciones
a congelar sin demora los fondos u otros bienes que son propiedad o estin
controlados por Al-Qaeda, los talibanes, Osama bin Laden, u otras personas o
entidades relacionadas con ellos, designados como tal por el Comité de San-
ciones contra Al-Qaeda y los talibanes de las Naciones Unidas, constituida de
acuerdo con la Resolucion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas 1267
(el Comité de Sanciones contra Al-Qaeda y los talibanes), incluidos los fondos
originados en fondos u otros activos propiedad o controlados, directa o indi-
rectamente, por ellas o por personas que actiien en su nombre o segin sus
instrucciones, asegurando que ninguno de éstos u otros fondos o bienes sean
puestos a disposicién, directa o indirectamente, para beneficio de esas personas,
por sus compatriotas o por cualquier persona dentro de su territorio. El Comité
de Sanciones contra Al-Qaeda y los talibanes es la autoridad responsable de la
designacion de las personas y entidades cuyos fondos u otros bienes se deben
congelar de acuerdo con la resolucién S/RES/1267(1999). Todos los paises/juris-
dicciones que sean miembros de las Naciones Unidas estin obligadas por la
S/RES/1267(1999) a congelar los bienes de las personas y entidades designadas de
este modo por el Comité de Sanciones contra Al-Qaida y los talibanes.*

3 Por ejemplo, tanto la Convencién de las Naciones Unidas sobre Tréfico Ilegal de Estupe-
facientes y Sustancias Psicotrépicas (1988) y la Convencion de las Naciones Unidas contra
el Crimen Organizado Transnacional (2000) contienen obligaciones referentes al con-
gelamiento, incautacién y decomiso en el contexto de la lucha contra el crimen transna-
cional. Estas obligaciones existen separadas y aparte de las obligaciones establecidas en la
S/RES/1267(1999), en la S/RES/1363(2001) y en la Recomendacién Especial I11.

4 Cuando el CSNU acttia de acuerdo con las disposiciones del Capitulo VII de la Carta Orgédnica
de las Naciones Unidas, las resoluciones que dicta son obligatorias para todos los miembros
de la ONU.
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6. Laresoluciéon S/RES/1373(2001) obliga a los paises o jurisdicciones® a congelar sin
demora los fondos u otros bienes de personas que han cometido o intentan come-
ter actos de terrorismo o participan o facilitan la comisién de actos de terrorismo;
de entidades que son propiedad o estin controladas directa o indirectamente
por aquellas personas; y de personas y entidades que actiien en nombre o bajo
las 6rdenes de tales personas y entidades, incluyendo los fondos u otros bienes
derivados de o generados por propiedades que pertenecen o estian controladas,
directa o indirectamente, por tales personas y personas y entidades asociadas.
Cada jurisdiccion individual tiene autoridad para designar a personas y entidades
cuyos fondos u otros bienes se debe congelar. Ademds, para asegurar el desarrollo
de una cooperacién efectiva entre paises/jurisdicciones, los paises/jurisdicciones
deberian examinar e implementar, cuando sea apropiado, las medidas iniciadas
bajo los mecanismos de congelamiento de otros paises/jurisdicciones. Cuando (i)
se envia una notificacién o comunicacién especifica y (ii) la jurisdiccién que la
recibe queda conforme con que, de acuerdo con los principios legales aplicables,
esa designacion solicitada estd respaldada por fundamentos razonables o una base
razonable, para sospechar o creer que el designado propuesto es un terrorista,
un individuo que financia el terrorismo o una organizacién terrorista, el pais/
jurisdiccion que recibe el pedido debe asegurarse que se congelen sin demora los
fondos u otros bienes de la persona designada.

Definiciones

7. A los efectos de la Recomendacion Especial 111 y de esta Nota interpretativa, se
aplican las siguientes definiciones:

a. El término congelar significa prohibir la transferencia, conversion, disposicién
o movimiento de fondos u otros bienes en base y durante el plazo de vigencia
de una medida tomada por una autoridad o tribunal competente conforme
al mecanismo de congelamiento. Los fondos u otros bienes congelados siguen
siendo propiedad de las personas o entidades que tenian un interés en los
fondos u otros bienes especificados en el momento en que fueron congelados y
pueden seguir siendo administrados por la institucién financiera o segiin otros
arreglos indicados por esas personas o entidades antes de la entrada en vigor
de una medida bajo el mecanismo de congelamiento.

5  ElICSNU estaba actuando de acuerdo con las disposiciones del Capitulo VII de la Carta Orga-
nica de las Naciones Unidas cuando dict6 la resoluciéon S/RES/1373(2001) (ver la nota 4).
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El término embargar significa prohibir la transferencia, conversion, disposicién
o movimiento de fondos u otros bienes con base en una medida tomada por
una autoridad competente o un tribunal de acuerdo con el mecanismo de
congelamiento. Sin embargo, a diferencia de la medida de congelamiento, un
embargo se lleva a cabo por un mecanismo que permite a la autoridad o
tribunal competente tomar el control de los fondos u otros bienes especificados.
Los fondos u otros bienes incautados siguen siendo propiedad de las personas
o entidades que tenfan un interés en los fondos u otros bienes en el momento
del embargo, aunque la autoridad o el tribunal competente a menudo asumira
la posesion, administracion o gestion de los fondos u otros bienes incautados.

El termino decomisar, que incluye el decomiso, en los casos aplicables, significa
la privacién permanente de fondos u otros bienes por orden de una autoridad
o tribunal competente. La confiscacién o decomiso se produce a través de un
procedimiento judicial o administrativo por el que se transfiere la propiedad
de fondos u otros bienes especificados al Estado. En este caso, las personas
o entidades que tenfan un interés en los fondos u otros bienes especificados
en el momento de la confiscacién o decomiso pierden todos los derechos, en
principio, a los fondos u otros bienes confiscados o decomisados.®

d. El término fondos u otros bienes significa los activos financieros, propiedades

de toda clase, sean tangibles o intangibles, muebles o inmuebles, cualquiera
sea la forma en que han sido adquiridos, y los documentos o instrumentos
legales de cualquier forma, incluidos los electrénicos o digitales, que sean
constancia de la titularidad o de un interés en esos fondos u otros bienes,
incluyendo, sin caracter limitativo, los créditos bancarios, cheques de viajero,
cheques bancarios, 6rdenes de pago, acciones, titulos valores, bonos, letras o
cartas de crédito, y los intereses, dividendos u otros ingresos o valores que se
devenguen sobre o sean generados por esos fondos u otros bienes.

El término terrorista se refiere a cualquier persona fisica que: (i) comete o
intenta cometer actos de terrorismo’ por cualquier medio, directa o indi-

Las 6rdenes de confiscacién o decomiso generalmente estan ligadas a una condena penal o
a un fallo judicial por el cual se determina que la propiedad confiscada o decomisada se ha
originado en una violacién de la ley o se tiene la intencién de usarla en violacién de la ley.

Un acto de terrorismo incluye todo acto que constituya un delito dentro del alcance y la
definicién de cualquiera de los siguientes tratados: Convenio para la Represion de la Toma
Ilegal de Aeronaves, Convenio para la Represion de Actos Ilicitos contra la Seguridad de la
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rectamente, ilegal e intencionalmente; (ii) participa como cémplice en actos
de terrorismo o en la financiacién del terrorismo; (iii) organiza u ordena a
otros la comisién de actos de terrorismo o de financiacion del terrorismo;
o (iv) contribuye a la comisiéon de actos de terrorismo o de financiacién
del terrorismo por parte de un grupo de personas que actia con un fin
comun, cuando la contribucién se hace intencionalmente y con el propésito
de promover el acto de terrorismo o de financiacién del terrorismo o teniendo
conocimiento de la intencién del grupo de cometer un acto de terrorismo o de
financiacion del terrorismo.

f. La frase aquellos que financian el terrorismo se refiere a cualquier persona,
grupo, empresa u otra entidad que proporciona o retine, por cualquier medio,
directa o indirectamente, fondos u otros bienes que se puedan usar, total o
parcialmente, para facilitar la comisién de actos de terrorismo, o a cualquier
persona o entidad que actie en nombre o por orden de tales personas, gru-
pos, empresas u otras entidades. También estdn incluidos aquellos que propor-
cionan o reunen fondos u otros bienes con la intencién de que sean usados o
teniendo conocimiento de que serdn usados, total o parcialmente, para llevar
a cabo actos de terrorismo.

g. Eltérmino organizacion terrorista se refiere a cualquier persona juridica, grupo,
empresa u otra entidad que sea propiedad de o esté controlada, directa o
indirectamente, por terroristas.

h. El término personas designadas se refiere a aquellas personas o entidades desig-
nadas por el Comité de Sanciones contra Al-Qaeda y los talibanes, de acuerdo
con la resolucion S/RES/1267(1999) o aquellas personas o entidades designadas
y aceptadas, seglin corresponda, por los paises/jurisdicciones de acuerdo con
la resolucién S/RES/1373(2001).

Aviacién Civil, Convenio sobre la Prevencién y el Castigo de Delitos contra Personas Inter-
nacionalmente Protegidas, inclusive agentes diplomaticos, Convencion Internacional contra
la Toma de Rehenes, Convenio sobre la Proteccion Fisica de Materiales Nucleares, Protocolo
para la Represiéon de Actos Ilicitos de Violencia en Aeropuertos que Sirven a la Aviaciéon
Civil Internacional, suplementario del Convenio para la Represién de Actos Ilicitos contra
la Seguridad de la Aviacién Civil, Convenio para la Represién de Actos Ilicitos contra la
Seguridad de la Navegacién Maritima, Protocolo para la Represion de Actos Ilicitos contra
la Seguridad de Plataformas Fijas ubicadas en la Plataforma Continental, Convenio Inter-
nacional para la Represion de los Atentados Terroristas Cometidos con Bombas, y el Convenio
Internacional para la Represién de la Financiacion del Terrorismo.
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La frase sin demora, a los efectos de la resolucién S/RES/1267(1999), significa,
idealmente, dentro de una cuestién de horas después de que el Comité de
Sanciones Contra Al-Qaeda y los talibanes haya hecho una designacién. A
los efectos de la resolucién S/RES/1373(2001), sin demora significa después de
tener fundamentos razonables, o una base razonable, para sospechar o creer
que una persona o entidad es un terrorista, uno que financia el terrorismo
0 una organizacién terrorista. La frase sin demora debe interpretarse dentro
del contexto de la necesidad de impedir la fuga o disipacién de los fondos u
otros bienes relacionados con terroristas, y la necesidad de acciones globales,
concertadas para impedir y desbaratar rdpidamente el flujo de los mismos.

Congelamiento sin demora de los fondos u otros bienes de terroristas

8. Para cumplir con la intencién preventiva de la Recomendacién Especial III, los
paises/jurisdicciones deben instituir la autoridad necesaria y adoptar las normas y
procedimientos siguientes para congelar los fondos u otros bienes de terroristas,
de aquellos que financian el terrorismo y de las organizaciones terroristas de
acuerdo con ambas resoluciones, S/RES/1267(1999) y S/RES/1373(2001):

a. Autoridad para congelar, descongelar y prohibir los movimientos con fondos u

otros bienes de personas designadas. Los paises/jurisdicciones deben prohibir
a través de medios exigibles, la transferencia, conversion, disposicién o movi-
mientos de fondos u otros bienes. Las opciones para investir de autoridad
para congelar y descongelar fondos u otros bienes de terroristas incluyen las
siguientes:

i. facultar o designar a una autoridad o tribunal competente para dictar,
administrar y hacer cuamplir medidas de congelamiento y descongelamiento
de acuerdo con los mecanismos apropiados; o

ii. aprobar legislacion que fije la responsabilidad por el congelamiento de
fondos u otros bienes de personas designadas, identificadas piblicamente
por una autoridad o tribunal competente, sobre la persona o entidad que
tenga los fondos u otros bienes y sancionarlas en caso de incumplimiento.

La autoridad para congelar y descongelar los fondos u otros bienes también
deberia hacerse extensiva a los fondos u otros bienes derivados u originados
en fondos u otros bienes que son propiedad o estin controlados directa o
indirectamente por tales terroristas, por aquellos que financian el terrorismo o
las organizaciones terroristas.
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Cualquiera sea la opcidn elegida, debe haber autoridades competentes cla-
ramente identificables que sean responsables por la aplicacién de las medi-
das. Las autoridades competentes deberan asegurar que se prohibird a sus
ciudadanos y las personas y entidades dentro de sus territorios poner fondos u
otros bienes, recursos econémicos o financieros u otros servicios relacionados,
directa o indirectamente, total o conjuntamente, a disposicion y para beneficio
de: personas designadas, terroristas; aquellos que financian el terrorismo;
organizaciones terroristas, entidades propiedad de o controladas directa o
indirectamente por tales personas o entidades; y personas y entidades que
actian en nombre o por orden de tales personas o entidades.

b. Procedimientos de congelamiento. Los paises/jurisdicciones deben desarrollar
e implementar procedimientos para congelar los fondos u otros bienes espe-
cificados en el pérrafo (c) siguiente sin demora y sin dar aviso previo a las
personas o entidades involucradas. A las personas o entidades que tengan
esos fondos u otros bienes se les debe requerir por ley que los congele v,
ademads, deberian estar sujetas a sanciones por incumplimiento de este requi-
sito. Cualquier demora entre la recepcion de informacién oficial cursada en
respaldo de una designacién y el efectivo congelamiento de los fondos u otros
bienes de personas designadas socava la eficacia de la designacion, ddndole
tiempo a las personas designadas para retirar los fondos u otros bienes de
las cuentas y lugares identificables. En consecuencia, estos procedimientos
deben asegurar (i) la determinacién inmediata de que existen fundamentos
razonables o una base razonable para iniciar una accién de acuerdo con un
mecanismo de congelamiento y (ii) el posterior congelamiento de fondos u
otros bienes sin demora una vez hecha de determinacién de que efectivamente
existen esos fundamentos o esa base. Los paises/jurisdicciones deben desarrollar
sistemas eficientes y efectivos para comunicar al sector financiero las medidas
tomadas bajo sus mecanismos de congelamiento inmediatamente después
de tomada la medida. Ademds, deberfan dar pautas claras, especialmente
a las instituciones financieras y a otras personas o entidades que puedan
tener fondos u otros bienes a los que se apunta, respecto de las obligaciones
comprendidas en la toma de medidas bajo los mecanismos de congelamiento.

c. Fondos u otros bienes a congelar o a embargar, cuando corresponda. De
acuerdo con la Recomendacién Especial 111, los fondos u otros bienes a conge-
lar comprenden a aquellos sujetos a congelamiento conforme a las resoluciones
S/RES/1267(1999) y S/RES/1373(2001). Estos fondos u otros bienes también
deberian incluir los que son propiedad o estan controlados, total o conjun-
tamente, directa o directamente, por personas designadas. De acuerdo con sus
obligaciones emergentes del Convenio para la Represion de la Financiacion del



230

Guia de referencia para el antilavado de activos y contra el financiamiento del terrorismo

Terrorismo (1999) (el Convenio sobre la Financiacién del Terrorismo, 1999),
los paises/jurisdicciones deben ser capaces de congelar o, cuando corresponda,
embargar los fondos u otros bienes que, de acuerdo con los principios
legales aplicables, se identifiquen, detecten y verifiquen en uso de, asignados
o a disposiciéon de terroristas, de aquellos que financian el terrorismo o
de organizaciones terroristas. El congelamiento o el embargo de acuerdo
con el Convenio sobre Financiacién del Terrorismo (1999) puede hacerse
mediante congelamiento o embargo en el contexto de una investigacién o pro-
cedimiento penal. Las medidas de congelamiento tomadas de acuerdo con la
Recomendacién Especial 111 serdn sin perjuicio de los derechos de terceros que
actdan de buena fe.

. Procedimientos para la remocién de las listas y descongelamiento. Los pai-

ses/jurisdicciones deben desarrollar e implementar procedimientos que sean
de conocimiento publico para considerar los pedidos de remocién de las
listas, una vez que se cumplan ciertos criterios compatibles con las obliga-
ciones internacionales y los principios legales aplicables, y para descongelar
oportunamente los fondos u otros bienes de las personas o entidades quitadas
de las listas. Respecto de las personas y entidades designadas bajo la resolucién
S/RES/1267(1999), estos procedimientos y criterios deben ajustarse a los
procedimientos adoptados por el Comité de Sanciones Contra Al-Qaeda y los
talibanes conforme a la S/RES/1267(1999).

. Descongelamiento luego de la verificacion de identidad. Respecto de las

personas o entidades con el mismo nombre o un nombre similar al de per-
sonas designadas, que inadvertidamente sean afectadas por un mecanismo
de congelamiento, los paises/jurisdicciones deben desarrollar e implementar
procedimientos de conocimiento publico para descongelar oportunamente
los fondos u otros bienes de esas personas o entidades, una vez que se haya
verificado que la persona o entidad involucrada no es una persona designada.

Dar acceso a fondos u otros bienes congelados, en algunas circunstancias.
En los casos en que los paises/jurisdicciones hayan determinado que ciertos
fondos u otros bienes que, de otro modo estarian sujetos a congelamiento de
acuerdo con las obligaciones emergentes de la resolucién S/RES/1267(1999),
son necesarios para gastos bdsicos; para el pago de algunos tipos de comisiones,
gastos y cargos por servicios, o para gastos extraordinarios,® los paises/juris-

8

Ver el Articulo 1, S/RES/1452(2002) respecto de los tipos especificos de gastos cubiertos.
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dicciones deben autorizar el acceso a esos fondos u otros bienes de acuerdo con
los procedimientos establecidos en la resoluciéon S/RES/1452(2002), y sujeto a
la aprobacién del Comité de Sanciones Contra Al-Qaeda y los talibanes. Con
base en los mismos fundamentos, los paises/jurisdicciones pueden autorizar
el acceso a fondos u otros bienes, si se aplican medidas de congelamiento de 3
acuerdo con la S/RES/1373(2001).

g. Recursos. Los paises/jurisdicciones deben prever un mecanismo a través
del cual una persona o una entidad que sea el objetivo de un mecanismo
de congelamiento en el contexto de la financiacién del terrorismo puede
impugnar la medida a los efectos de su revisién por una autoridad o tribunal
competente.

h. Sanciones. Los paises/jurisdicciones deben adoptar medidas apropiadas para
monitorear efectivamente el cumplimiento de las leyes, normas o reglamen-
taciones relevantes que rijan a los mecanismos de congelamiento para las
instituciones financieras y otras personas o entidades que pudieran tener fon-
dos u otros bienes en la forma indicada en el parrafo 8 (c) precedente. El
incumplimiento de esas leyes, normas o reglamentaciones deberia estar sujeto
a sanciones civiles, administrativas o penales.

Embargo y decomiso

9. De conformidad con la Recomendacién 3 del GAF, los paises/jurisdicciones deben
adoptar medidas similares a las establecidas en el Articulo V del Convenio contra
el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas de las Naciones
Unidas (1988), los Articulos 12 a 14 del Convenio sobre Crimen Organizado
Transnacional de las Naciones Unidas (2000), y el Articulo 8 del Convenio
sobre Financiacién del Terrorismo (1999), incluyendo medidas legislativas, para
habilitar a los tribunales o a las autoridades competentes a embargar y decomisar
los fondos u otros bienes de terroristas.

Nota interpretativa de la Recomendacion VI:
sistemas alternativos de envios de fondos

General

1. Los sistemas de transferencia de dinero o articulos de valor se han mostrado
vulnerables a su abuso para propoésitos de lavado de activos y de financiamiento
del terrorismo. El objetivo de la Recomendacién Especial VI es incrementar la



232 Guia de referencia para el antilavado de activos y contra el financiamiento del terrorismo

transparencia de los flujos de pago asegurdndose de que los paises impongan
medidas consistentes contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo
sobre toda forma de sistema de transferencia de dinero/articulos de valor.

2. La Recomendacién Especial VI consiste de tres elementos centrales:

a. Los paises deben exigir la obtenciéon de licencia o registro de las personas
(naturales o juridicas) que suministren servicios de transferencia de dinero/
articulos de valor, incluyendo aquellos que lo hagan a través de medios
informales;

b. Los paises deben asegurarse que los servicios de transmision de dinero/valor,
incluyendo los sistemas informales (descritos en el parrafo 5), estdn sujetos a
las Recomendaciones del GAFI (en particular las Recomendaciones 10 a 21y 26
a29)°y alas 8 Recomendaciones especiales (en particular la RE VII), y

c. Los paises deben ser capaces de imponer sanciones a los servicios de transfe-
rencia de dinero/articulos de valor, incluyendo a los sistemas informales, que
no obtengan una licencia o registro y que incumplan con las Recomendaciones
del GAFI relevantes.

Alcance y aplicacién

3. Para los propositos de esta Recomendacion, las siguientes definiciones seran usa-
das:

4. Servicio de transferencia de dinero o de articulos de valor se refiere a un servicio
financiero que acepta efectivo, cheques u otro instrumento monetario en una
zona y paga la correspondiente suma en efectivo u otra forma a un beneficiario
en otra zona por medio de una comunicacién, mensaje, transferencia o a través
de una red a la cual pertenece el servicio de transferencia de dinero o articulos
de valor. Las operaciones realizadas por estos servicios pueden involucrar uno o
mads intermediarios y el pago final de un tercero a menudo suministrado por una
categoria distinta de institucion financiera no bancaria.

9  Cuando se publicé por primera vez esta Nota interpretativa, estas referencias correspondian a
Las cuarenta recomendaciones del GAFI de 1996. Luego de la publicacion de la version revisada
de Las cuarenta recomendaciones en 2003, este texto fue actualizado como corresponde. Todas
las referencias corresponden ahora a la version de Las cuarenta recomendaciones del GAFI de
2003.
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5. Losservicios de transferencia de dinero o valor pueden ser provistos por personas
(naturales o juridicas) formalmente a través del sistema financiero regulado
o informalmente a través de instituciones financieras no bancarias u otras
entidades de negocios o cualquier otro mecanismo, ya sea a través del sistema
financiero regulado (por ejemplo uso de cuentas bancarias) o a través de una red
0 mecanismo que opere fuera del sistema regulado. En algunas jurisdicciones,
los sistemas informales son denominados frecuentemente como servicios de
remesa alternativos o sistemas bancarios clandestinos (o paralelos). A menudo
estos sistemas tienen conexiones con regiones geograficas particulares y, en con-
secuencia, son descritos usando una variedad de términos especificos. Algunos
ejemplos de estos términos incluyen: hawala, hundi, fei-chen y el mercado negro
de cambio del peso.*°

6. Otorgar licencia significa un requisito de obtener la autorizacién de una autoridad
competente designada a fin de operar un servicio de transferencia de dinero/
articulos de valor.

7. Registro en esta Recomendacion significa un requisito de registro o declaracién a
la autoridad competente designada de la existencia de un servicio de transferencia
de dinero/articulos de valor para que el negocio pueda operar legalmente.

8. Laobligacion de licencia o registro se aplica a los agentes. Como minimo, el nego-
cio principal debe mantener una lista de agentes que debe estar disponible para
la autoridad competente designada. Un agente es cualquier persona que provee
servicio de transferencia de dinero o valor bajo la direccién de o por contrato con
una remisora licenciada o registrada legalmente.

Aplicabilidad de la Recomendacién Especial VI

9. La Recomendacion Especial VI debe ser aplicada a todas las personas (fisicas o
juridicas) que conduzcan para o en nombre de otra persona (fisica o juridica)
los tipos de actividad descritos en los parrafos 4 y 5 anteriores como una parte
principal o sustancial de sus negocios o cuando dicha actividad sea realizada
sobre una base regular o recurrente, incluido como parte auxiliar de una empresa
de negocios separada.

10 La inclusiéon de estos ejemplos no sugiere que tales servicios son legales en algin pais en
particular.
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Los paises no necesitan imponer un sistema de registro o licencia separado
o designar otra autoridad competente con respecto a las personas (fisicas o
juridicas) ya licenciadas o registradas como instituciones financieras (como
estin definidas por Las cuarenta recomendaciones del GAFI) dentro de un
pais particular, que bajo tal licencia o registro son autorizadas a realizar acti-
vidades indicadas en los parrafos 4 y 5 anteriores y que ya estén sujetas al
ambito completo de obligaciones aplicables de conformidad con Las cuarenta
recomendaciones (en particular Recomendaciones 10-21 y 26-29) y las Ocho
Recomendaciones Especiales (en particular RE VII)del GAFI.

Otorgamiento de licencia y registro

11.

Los paises deberian designar una autoridad que conceda licencias y/o lleve a cabo
los registros y que se asegure que el requisito es observado. Deberia haber una
autoridad responsable para asegurarse del cumplimiento de las Recomendaciones
del GAFI (incluyendo las Ocho Recomendaciones Especiales) por los servicios
de transferencia de dinero/articulos de valor. Deberia haber también un sistema
efectivo en funcionamiento para controlar y asegurar dicho cumplimiento.
Esta interpretacion de la Recomendacion Especial VI (es decir, la necesidad de
designar autoridades competentes) es consistente con la Recomendaci6é GAFI.

Sanciones

Las personas que suministren servicios de transferencia de dinero/articulos de valor
sin una licencia o registro deberfan estar sujetas a sanciones administrativas, civiles
o penales apropiadas.'' Los servicios de transferencia de dinero o valor titulares de
licencia o registrados que no cumplan totalmente con las medidas relevantes fijadas
en Las cuarenta recomendaciones o en las Ocho Recomendaciones Especiales del GAFI
también deberian estar sujetas a las sanciones apropiadas.

11

Los paises podrian autorizar operaciones temporales o provisorias de servicios de transferencia
de dinero o valor que ya existen al momento de la implementacion de esta Recomendacién
especial para permitirle a estos servicios obtener la licencia o el registro.
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Nota interpretativa de la Recomendacién Especial VII:
transferencias electrénicas"

Objetivo

1.

La Recomendacidn Especial VII (RE VII) fue desarrollada con el objetivo de pre-
venir que terroristas y otros criminales tengan acceso expedito a las transferencias
por cable para mover sus fondos y para la detecciéon de dicho uso abusivo cuando
ocurra. Especificamente, busca asegurarse que la informaciéon bdsica sobre el
ordenante de transferencias por cable esté inmediatamente disponible (1) para
las autoridades de ejecucion de la ley y/o al ministerio publico a fin de asistirles
en la deteccién, investigacion, enjuiciamiento de terroristas u otros criminales y
rastrear los activos de terroristas o de otros criminales, (2) para las Unidades de
Inteligencia Financiera para el andlisis de actividades inusuales o sospechosas y
distribucién de la misma de ser necesario, (3) para las instituciones financieras
beneficiarias a fin de facilitar la identificacién y reporte de actividad sospechosa.
Debido a la potencial amenaza de financiamiento del terrorismo presentadas por
las transferencias por cable pequeiias, los paises deberian focalizar su capacidad
para rastrear todas las transferencias por cable y deberian minimizar los umbrales
consistentes con el riesgo de que se conviertan en operaciones no formales.
No es la intencién del GAFI imponer estdndares rigidos o especificar procesos
operativos tGnicos que pudieran afectar negativamente el sistema de pago. El
GAFI continuard monitoreando el impacto de la Recomendacién Especial VII y
realizard una evaluacién de su operatividad dentro de los tres anos de completa
implementacidon.

Definiciones

2.

Para los propésitos de esta nota interpretativa, se aplicaran las siguientes defini-
ciones.

a. Los términos transferencia electrénica y transferencia de fondos se refieren a
cualquier transaccién llevada a cabo en nombre de una persona ordenante
(tanto natural como juridica) a través de una institucién financiera por

12

Es evidente que las jurisdicciones necesitaran tiempo para hacer los cambios legislativos y
regulatorios pertinentes y para permitir que las instituciones financieras hagan las adap-
taciones necesarias en sus sistemas y procedimientos. Este periodo no debe durar mdas de dos
afos, luego de la aprobacion de esta Nota interpretativa.
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medios electrénicos con el objeto de hacer disponible una suma de dinero
a una persona beneficiaria en otra institucion financiera. El ordenante y el
beneficiario pueden ser la misma persona.

b. Transferencia transfronteriza significa cualquier transferencia por cable donde
las instituciones ordenante y beneficiaria estan situadas en jurisdicciones
diferentes. Este término se refiere también a cualquier cadena de transferencias
por cable que tenga por lo menos un elemento transfronterizo.

c. Transferencia doméstica significa cualquier transferencia por cable donde las
instituciones ordenante y beneficiaria estdn situadas en la misma jurisdiccion.
Este término, por lo tanto, se refiere a cualquier cadena de transferencias por
cable que se lleven a cabo completamente dentro de las fronteras de una sola
jurisdiccién, aun cuando el sistema utilizado para realizar la transferencia por
cable pueda estar situado en otra jurisdiccion.

d. El término institucién financiera es tal cual se define en Las cuarenta recomen-
daciones del GAFI (2003)."” El término no se aplica a persona o institucién
alguna que suministre a instituciones financieras mensajes u otros sistemas de
apoyo para transferir fondos."

e. El ordenante es el cuentahabiente, o cuando no haya cuenta, la persona (fisica
o juridica) que realiza la orden a la institucién financiera para realizar la
transferencia por cable.

Ambito
3. LaRE VII se aplica, segin las condiciones establecidas adelante, a las transferencias
transfronterizas y nacionales entre instituciones financieras.

13 Cuando esta Nota interpretativa fue originalmente realizada, estas referencias eran conforme
Las cuarenta recomendaciones del GAFI de 1996. Junto con la publicacién de Las cuarenta
recomendaciones revisadas de 2003, este texto fue actualizado de conformidad. Todas las
referencias se encuentran ahora conforme Las cuarenta recomendaciones revisadas.

14  Sin embargo, estos sistemas tienen un papel en el suministro de los medios necesarios para
que las instituciones financieras cumplan sus obligaciones de conformidad con RE VII y, en
particular, en la preservacién de la integridad de la informacion transmitida con la trans-
ferencia por cable.
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Transferencias electrdnicas transfronterizas

4. Todas las transferencias transfronterizas por cable deben estar acompafiadas por
informacion exacta y significativa sobre el ordenante."

5. La informacién que acompane a las transferencias por cable transfronterizas
calificadas deben siempre contener el nombre del ordenante y, cuando exista una
cuenta, el numero de la cuenta. En ausencia de una cuenta, un nimero de referen-
cia Uinico debe ser incluido.

6. La informacién que acompane a las transferencias por cable calificadas debe
también contener la direcciéon del ordenante. No obstante, las jurisdicciones
podran permitir a las instituciones financieras sustituir la direccién con un
numero de identificacién nacional, nimero de identificacién de cliente, o fecha y
lugar de nacimiento.

7. En caso de que varias transferencias individuales de un mismo ordenante sean
agrupadas en un archivo empaquetado para su transmisién a beneficiarios en otro
pais, deberian estar exceptuadas de incluir toda la informacién del ordenante,
siempre que incluyan el nimero de cuenta del ordenante o el nimero de
referencia tinico (como se describe en el parrafo 8), y que el archivo empaquetado
contenga toda la informacién del ordenante que sea totalmente rastreable en el
pais receptor.

Transferencias por cable domésticas

8. La informacién que acompane a las transferencias por cable domésticas deben
también incluir la informacién del ordenante tal cual se indicé para las
transferencias por cable transfronterizas, a menos que la informacién completa
del ordenante pueda hacerse disponible a la institucién financiera beneficiaria y
a las autoridades apropiadas a través de otros medios. En este ultimo caso, las
instituciones financieras solamente necesitan incluir el nimero de cuenta o un
identificador tnico, siempre y cuando este nimero o identificador permita que la
transaccion sea rastreada hasta el ordenante.

9. La institucién financiera ordenante debe hacer disponible la informacién dentro
de los tres dias laborales posteriores a la recepcion de la solicitud, ya sea de la

15 De acuerdo con la Nota interpretativa los términos “transferencia por cable transfronteriza
calificada” significa todas las transferencias por cable transfronterizas superiores al umbral
aplicable, de acuerdo con lo descrito en el pérrafo 4.
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institucion financiera beneficiaria o de las autoridades apropiadas. Las autoridades
de ejecucion de la ley deberian poder requerir la produccién inmediata de tal
informacion.

Excepciones a la RE VII

10. La RE VII no estd intencionada para abarcar los siguientes tipos de pago:

a. Cualquier transferencia que derive de una transaccién llevada a cabo usando
una tarjeta de crédito o de débito, mientras el ndmero de la tarjeta de crédito
o de débito acompaiie todas las transferencias que deriven de la transaccién.
Sin embargo, cuando las tarjetas de débito o crédito se utilicen como sistema
de pago para realizar una transferencia de dinero, se encuentran sujetas a las
RE VII, y la informacién necesaria debera ser incluida en el mensaje.

b. Transferenciasyliquidaciones de institucién financiera a institucion financiera,
cuando la institucién financiera esté actuando por si misma.

Papel de las instituciones financieras ordenante,
intermediaria y beneficiaria

Institucion financiera ordenante

11. La institucién financiera ordenante debe asegurarse que las transferencias por
cable que califiquen contengan la informaciéon del ordenante completa. La
institucién financiera ordenante debe también verificar la exactitud de esta
informacién y conservar esta informacién de acuerdo con los estdndares estable-
cidos en Las cuarenta recomendaciones del GAFI (2003).'°

Institucion financiera intermediaria

12. Tanto para las transferencias por cable transfronterizas como domésticas, las
instituciones financieras que procesen un elemento intermedio de dichas cadenas
de transferencias por cable deben asegurarse que toda la informacién del
ordenante que acompaiie a la transferencia por cable sea retenida con la trans-
ferencia.

16  Ver nota de pie de pdgina 2.
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13. Cuando limitaciones técnicas impidan que la informacién completa del ordenante
que acompafe una transacciéon por cable transfronteriza se quede con una
transferencia por cable doméstica relacionada (durante el tiempo necesario para
adaptar los sistemas de pago), la institucién financiera intermediaria receptora
debe conservar durante 5 afios un registro de toda la informacién recibida de la
institucion financiera ordenante.

Institucion financiera beneficiaria

14. Lasinstituciones financieras beneficiarias deberian tener efectivos procedimientos
basados en riesgo establecidos para identificar las transferencias por cable que
no tengan la informacién del ordenante completa. La falta de informacién del
ordenante completa puede ser considerada como un factor cuando se evalte
si una transferencia por cable o transacciones relacionadas son sospechosas y,
como sea apropiado, determinar si entonces se requiere su reporte a la unidad
de inteligencia financiera u otras autoridades competentes. En algunos casos, la
institucion financiera beneficiaria podra considerar restringir o incluso terminar
su relaciéon de negocios con las instituciones financieras que incumplan los estdn-
dares de la RE VII:

Mecanismos para hacer valer las leyes y reglamentos
sobre transferencias electronicas respecto a instituciones
financieras que los incumplan

15. Las jurisdicciones deberian adoptar medidas apropiadas para verificar efectiva-
mente el cumplimiento de las leyes y reglamentos sobre transferencias por cable
por las instituciones financieras. Las instituciones financieras que incumplan
dichas normas o reglamentos deberian estar sujetas a sanciones civiles, adminis-
trativas o penales.

2. Notas de orientacion

1. Las ocho Recomendaciones Especiales (RE) sobre el financiamiento del terrorismo
fueron aprobadas por el GAFI en octubre de 2001. Inmediatamente después de su
aprobacidn, el GAFI comenzé a evaluar el nivel de aplicacién de estas recomen-
daciones, a través de un ejercicio de autoevalucion. Se elabor6 un cuestionario de
autoevaluacion sobre las Recomendaciones especiales relativas al financiamiento
del terrorismo (SAQTF), que comprende una serie de preguntas para cada una
de las Recomendaciones especiales. Estas preguntas han sido concebidas para
actualizar la informacién que puede ayudar a determinar si un pais o territorio
especifico aplica de manera eficaz una Recomendacidn especial en particular.
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2. A partir de la aprobacién de las Recomendaciones especiales, el GAFI no ha tenido
tiempo para elaborar interpretaciones basadas sobre las experiencias de aplicacién
de dichas medidas. Al final de la etapa inicial de este ejercicio realizado por los
miembros del GAFI, se ha decidido que se elaborardn otras directrices, y luego se
publicaran para ayudar a los paises que no son miembros del GAFI a comprender
algunos de los conceptos contenidos en las Recomendaciones especiales sobre
el financiamiento del terrorismo y a aclarar ciertos elementos del cuestionario
(SAQTF). Por lo tanto, el presente documento contiene aclaraciones sobre las
Ocho Recomendaciones especiales y el SAQTF.

3. Primero que todo, se debe subrayar que el objetivo de los datos presentados aqui
es servir de directrices para los paises y territorios, con el fin de ayudarlos a
completar y presentar el SAQTF. Por este motivo, no seran considerados como
exhaustivos o definitivos. Las preguntas sobre la interpretacion o las repercusiones
de las Recomendaciones especiales deben dirigirse a la Secretaria del GAFI, a la
siguiente direccion: contact@fatf-gafi.org

RE I : Ratificacion y ejecucion de los instrumentos de la ONU
4. Esta Recomendacion estd compuesta por seis elementos:

* Les paises deben ratificar y ejecutar en su totalidad la Convencién Internacional
de las Naciones Unidas para la Supresion del financiamiento del terrorismo
(1999);

* Los paises y territorios deben aplicar las cinco Resoluciones del Consejo
de Seguridad: S/RES/1267(1999), S/RES/1269(1999), S/RES/1333(2000), S/RES/
1373(2001) y S/RES/1390(2001).

5. Para los fines de esta Recomendacion especial, el término ratificacién significa
que el pais ha llevado a cabo los procedimientos nacionales necesarios a nivel
legislativo o ejecutivo, para aprobar la Convencién de las Naciones Unidas y que
le ha entregado a la ONU los instrumentos de ratificacién adecuados. El término
ejecucion se refiere aqui a las medidas tomadas para cumplir con las exigencias
senaladas en la Convencién de las Naciones Unidas y las resoluciones del Consejo
de Seguridad de la ONU. Estas medidas pueden establecerse a través de una ley, un
reglamento, una directriz, un decreto o cualquier otro acto legislativo o ejecutivo, de
confomidad con las leyes nacionales.

6. La Convencién de las Naciones Unidas ha estado abierta para la firma desde el
10 de enero de 2000 hasta el 31 de diciembre de 2001, y una vez firmada esta
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sujeta a la ratificacién, aceptacion o aprobacién. Los instrumentos de ratificacion,
aceptaciéon o aprobacién deben depositarse ante la Secretaria General de la
Organizacién de las Naciones Unidas en Nueva York. Los paises que no han
firmado la Convencién pueden adherirse a la misma (ver el articulo 25 de la
Convencién). El texto completo de la Convencién de la ONU puede ser consultado
en la siguiente direccion: http://untreaty.un.org/English/Terrorism./conv12.pdf
Hasta el 19 de marzo de 2002, 132 paises habian firmado y 24 habian depositado
los instrumentos de ratificacién. Fl 10 de marzo de 2002, la Convencion de la ONU
obtuvo el nimero minimo de ratificaciones (22) estipulado para que entre
en vigor. La fecha de entrada en vigor de la Convencién es el 10 de abril de
2002. En el sitio web de la ONU también encontramos una pagina que contiene
informacién sobre el estatus de la Convencidn en la siguiente direcciéon: http://
untreaty.un.org/English/status/Chapter_xviii/treaty.asp Para obtenerinformacién
general sobre los tratados de la ONU, sirvase consultar la siguiente pégina:
http://untreaty.un.org/english/guide.asp y el Manual de tratados de la Oficina
de Asuntos Juridicos de la ONU en la pédgina: http://untreaty.un.org/English/
TreatyHandbook/hbframeset.htm Los textos de las resoluciones pertinentes del
Consejo de Seguridad de la ONU pueden ser consultados en el sitio web de la ONU,
en la direccién: http://www.un.org/documents/scres.htm.

REII: Tipificacién del financiamiento del terrorismo
y el lavado de activos asociado

1. Esta Recomendacidn estd compuesta por dos elementos:

* Los paises deben tipificar “el financiamiento del terrorismo, los actos terroritas
y las organizaciones terroristas”;

* Los paises deben considerar los delitos de financiamiento del terrorismo como
delitos subyacentes al lavado de activos.

8. Al poner en prictica la RE 11, los paises deben establecer los delitos penales espe-
cificos por el financiamiento de actividades terroristas, o deben estar en con-
diciones de citar delitos penales existentes que pueden aplicarse directamente
a esos casos. Los términos financiamiento del terrorismo o financiamiento de los
actos terroristas se refieren a las actividades descritas en la Convencion de las
Naciones Unidas (articulo 2) y en la resoluciéon S/RES/1373(2001), parrafo 1b
(ver el texto de esta resolucién en la siguiente direccién del sitio web de la
ONU: http://www.un.org/documents/scres.htm). Es importante mencionar que
cada pais debe asegurarse igualmente de que los delitos de financiamiento del
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terrorismo, asi como los delitos subyacentes, se apliquen incluso si se cometen en
otro Estado. Esta interpretacién corolaria de la RE I es, por tanto, compatible con
la Recomendacién 4 del GAFIL.

9. LaRecomendacion 4 del GAFI exhorta a los paises a calificar como “delitos graves”
a aquellos delitos subyacentes al delito de lavado de activos. La RE 1I, tomando
como base la Recomendacion 4, exige que, dado el cardcter de gravedad de los
delitos de financiamiento del terrorismo, estos ultimos deben estar incluidos
especificamente entre los delitos subyacentes al lavado de activos. En el sitio web
del GAFI, podemos encontrar el texto completo de Las cuarenta recomendaciones
del GAFY, en la siguiente direccion: http://www.fatf-gafi.org/40Recs_en.htm.

10. Por tltimo, como en el caso de los otros delitos subyacentes al lavado de activos,
los paises deben tomar las medidas necesarias para que los delitos de finan-
ciamiento del terrorismo sean considerados como delitos subyacentes, incluso si
se cometen en un pais diferente de aquél en el cual se estd procesando el delito de
lavado de activos.

RE III : Congelamiento y decomiso de activos de terroristas
11. Esta recomendacién comprende tres elementos principales:

* Las autoridades deben tener la facultad para congelar los fondos o bienes
(a) de los terroristas y las organizaciones terroristas, y (b) de aquéllos que
financian los actos terroristas o las organizaciones terroristas;

*  Deben tener la facultad para decomisar (a) las ganancias obtenidas del
terrorismo o de los actos terroristas, (b) los bienes utilizados por el terrorismo,
en los actos terroristas o por las organizaciones terroristas, y (c) los bienes
destinados o asignados para el financiamiento del terrorismo; y

¢ Deben tener la facultad para confiscar (a) las ganancias obtenidas del
terrorismo o de los actos terroristas, (b) los bienes utilizados por el terrorismo,
en los actos terroristas o por las organizaciones terroristas y (c) los bienes
destinados o asignados para el financiamiento del terrorismo; y

12. El término medidas, que se utiliza en la RE 111, se refiere a disposiciones precisas
(legislativas o reglamentarias) o a los actos del “poder ejecutivo” que autorizan
los tres tipos de medidas. Como en el caso de la Recomendacién anterior, no es
necesario que los textos que autorizan estas medidas mencionen especificamente
el financiamiento del terrorismo. Sin embargo, los paises que se basan en una
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13.

14.

15.

16.

17.

legislacion existente deben poder citar disposiciones precisas que les permitan
congelar, decomisar o confiscar los fondos y bienes relacionados con el terrorismo
dentro del marco juridico y legislativo de un pais.

Las definiciones de los conceptos congelacién, decomiso y confiscacién varian
de un pais al otro. Como orientacién general, a continuacién se incluyen las
definiciones de estos términos:

Congelamiento: Dentro del contexto de la presente Recomendacién, un gobierno
o una autoridad judicial competente debe estar en condiciones de congelar,
bloquear o retener fondos o bienes especificos y, de este modo, impedir el
traspaso o transferencia de éstos. Los fondos o bienes siguen perteneciendo al
propietario original y pueden seguir siendo administrados por la institucién
financiera o segtn el plan de gestién determinado por el propietario.

Decomiso: Como en el caso de la congelacion, el gobierno o la autoridad
judicial competente debe estar en condiciones de tomar medidas o promulgar
un decreto que le permita tomar el control de los fondos o bienes en cuestion.
Los fondos o bienes siguen perteneciendo al propietario original, aunque la
autoridad competente siempre puede tomar posesion de éstos y asegurarse de su
administracion o gestion.

Confiscacién (o privacién): Se habla de confiscacién (o privacién) cuando el
gobierno o la autoridad judicial competente ordena que la propiedad de fondos
o bienes en cuestion sea transferida al Estado. En este caso, el propietario original
pierde todos los derechos sobre la propiedad. Las érdenes de confiscacion estan,
por lo general, relacionadas con una sentencia penal o un fallo, que establece
que el bien en cuestiéon ha sido obtenido o estaba destinado a ser utilizado en
violacién de la ley.

Cuando se trata de la congelacion dentro del contexto de la RE I1I, los términos
terroristas, aquéllos que financian el terrorismo y organizaciones terroristas se
refieren aindividuosyentidadesidentificadas de conformidad con las resoluciones
S/RES/1267(1999) y S/RES/1390(2002), asi como a cualquier otro individuo y
entidad designados como tales por los diferentes gobiernos nacionales.

RE IV: Reporte de operaciones sospechosas relacionadas con el terrorismo

18.

Esta Recomendacidn estd compuesta por dos elementos principales:
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* Los paises deben exigir que se presente un reporte a las autoridades com-
petentes cuando existe la sospecha de que los fondos estdn vinculados al
financiamiento del terrorismo; o

* Los paises deben exigir que se presente un reporte a las autoridades com-
petentes cuando existen motivos justificados para sospechar que los fondos
estdn relacionados con el terrorismo.

Segun la RE 1V, el término instituciones financieras se refiere a las instituciones
financieras bancarias y a las instituciones financieras no bancarias (IFNB). Dentro
del contexto de la evaluacién de las Recomendaciones del GAFI, los IFNB incluyen
como minimo las siguientes categorias de servicios financieros: casas de cambio,
agentes de bolsa, compaiiias de seguros y servicios de transferencia o giro de
fondos. Se entiende que esta definicion de instituciones financieras también se
refiere a la RE IV para que sea compatible con la interpretacién de Las cuarenta
recomendaciones del GAFL Tratdndose especificamente de la RE 1V, si existen otras
categorias de profesiones, empresas o actividades comerciales que actualmente
estdn obligadas a presentar reportes sobre el lavado de activos, los paises también
deben exigirles a estas entidades o actividades que reporten el financiamiento del
terrorismo.

El concepto autoridad competente, segin los términos de la RE IV, es interpretado
como la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) del pais u otra autoridad central
que ha sido nombrada por el pais para recibir la informacion relativa al lavado
de activos.

Con respecto a los términos sospechar y tener motivos justificados para sospechar,
éstos se refieren a niveles diferentes de certeza que pueden servir de fundamento
para reportar una operacién. El primer término, es decir, la obligacién de
presentar un reporte a las autoridades competentes cuando una instituciéon
financiera sospecha que los fondos provienen de actividades terroristas o estdn
destinados a financiarlas, es un criterio subjetivo y modifica la obligacién de
reporte exigida por la Recomendacién 15 del GAFI en la RE IV. La obligacién de
reportar las transacciones cuando existen motivos justificados para sospechar que
los fondos provienen de actividades terroristas, o que estdn destinados para éstas,
es un criterio objetivo que es compatible con los objetivos de la Recomendacién
15, aunque es un poco mds amplio. Dentro del contexto de la RE 1V, los paises
deben establecer una obligacién de reporte en el caso de existir una sospecha o
motivos justificados para sospechar.
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RE V: Cooperacién internacional

22.

23.

24.

25.

Esta Recomendacién comprende cinco elementos:

* Los paises deben permitir el intercambio de informacién sobre el financia-
miento del terrorismo con otros paises a través de mecanismos de asistencia
legal mutua;

*  Los paises deben permitir el intercambio de informacién sobre el financia-
miento del terrorismo con otros paises a través de medios que difieren de los
mecanismos de asistencia legal mutua;

* Los paises deberian establecer medidas especificas que permitan negarles el
asilo a los individuos implicados en el financiamiento del terrorismo;

*  Los paises deben prever procedimientos que permitan la extradiciéon de los
individuos implicados en el financiamiento del terrorismo; y

* Los paises deben establecer disposiciones o procedimientos para asegurarse
de que “las pretensiones de moéviles politicos no sean reconocidas como una
justificacién para rechazar las solicitudes de extradiciéon de personas que
supuestamente estdn involucradas en el financiamiento del terrorismo”.

Para obtener una imagen clara de la situaciéon en cada pais a través del proceso
de autoevaluacidn, se ha hecho una distincion artificial, en algunas preguntas del
SAQTF, entre la cooperaciéon internacional a través de mecanismos de asistencia
legal mutua y el intercambio de informacion a través de medios que difieren de los
mecanismos de asistencia legal mutua.

Dentro del contexto de la RE V, la expresion asistencia legal mutua quiere decir
tener la facultad para brindar una amplia gama de asistencia legal (coercitiva o no
coercitiva), que incluye la obtencién de pruebas, la produccién de documentos
para una investigacion o a titulo de prueba, la bisqueda e incautacién de docu-
mentos u otros articulos importantes para las acciones e investigaciones pena-
les, y la capacidad para hacer cumplir una orden extranjera de restriccion,
incautacién, decomiso o confiscacién dentro de un proceso penal. En este caso,
la asistencia legal mutua incluye también el intercambio de informacién a través
de comisiones rogatorias (es decir, entre las autoridades judiciales de un pais y las
de otro pais).

El intercambio de informacién a través de medios que difieren de la asistencia
legal mutua comprende todos los dispositivos, excepto aquéllos descritos en el
parrafo precedente. Dentro de esta categoria, debe incluirse el intercambio de
informacion que se lleva a cabo entre las Unidades de Inteligencia Financiera (UIF)
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u otros organismos que se comunican bilateralmente en virtud de memorandos
de entendimiento (MDE), a través del intercambio de correspondencia, etc.

26. Con respecto a los tres dltimos elementos de la RE V, estos conceptos deben ser
entendidos como se mencionan en los documentos pertinentes de la ONU. Estos
documentos son: la Resolucién S/RES/1373, parrafo 2¢ (negacién de asilo), y los
articulos 11 (extradicién) y 14 (rechazo de las pretensiones de méviles politicos
como justificaciéon para impedir la extradiciéon) de la Convencién de la ONU.
El texto de la Convencién de la ONU puede ser consultado en la siguiente
direccién: http://untreaty.un.org/French/Terrorism.asp. Se puede tener acceso al
texto de la Resolucion S/RES/1373(2001) a partir de la pagina: http://www.un.org/
documents/scres.htm.

27. El término procedimientos civiles, utilizado en la RE V sélo pretende hacer referen-
cia al tipo de indagaciones, investigaciones o procedimientos llevados a cabo
por las autoridades reglamentarias o administrativas que tienen la facultad en
ciertos paises para realizar dichas actividades en relacién con el financiamiento
del terrorismo. La expresion procedimientos civiles no significa que ésta incluye los
procedimientos civiles y las acciones conexas como son interpretados en los paises de
derecho civil.

RE VI: Sistemas alternativos de transferencia de fondos
28. Esta recomendacion estd compuesta por tres elementos principales:

¢ Los paises deben exigir la obtencién de una autorizacién o inscripciéon de
las personas fisicas o juridicas que proporcionan servicios de transferencia
de fondos o valores, incluyendo la transferencia a través de sistemas o redes
informales;

* Los paises deben asegurarse de que los servicios de transferencia de fondos o
valores, incluyendo la transferencia a través de sistemas o redes informales, se
ajusten a las Recomendaciones 10 a 12 y 15 del GAFL; y

¢ Los paises deben estar en condiciones de imponer sanciones en contra de los
servicios de transferencia de fondos o valores, incluso contra los servicios de
transferencia a través de sistemas o redes informales, que no han obtenido
una licencia ni se han inscrito, o que no se ajustan a las Recomendaciones
pertinentes del GAFI.
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29.

30.

31.

Los sistemas de transferencia de fondos o valores han estado expuestos al uso
indebido con fines de lavado de activos o financiamiento del terrorismo. El
objetivo de la RE VI es asegurarse de que los paises les impongan medidas contra
el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo a todos los tipos de
sistemas de transferencia de fondos o valores. Para obtener una imagen clara de
la situaciéon en cada pais a través del proceso de autoevaluacidn, se ha hecho
una distincion artificial, en algunas preguntas del SAQTF, entre los sistemas de
transferencia formales e informales.

La expresion servicios de transferencia de fondos se refiere a los servicios finan-
cieros, proporcionados generalmente por una categoria diferente de las ins-
tituciones financieras no bancarias (IENB), a través de la cual se transfieren
fondos en nombre de individuos o personas juridicas, por intermedio de una
red especializada o a través del sistema bancario reglamentado. Para evaluar su
conformidad con las Recomendaciones del GAFI, los servicios de transferencia de
fondos se incluyen dentro de una categoria diferente de las IFNB vy, por lo tanto,
son considerados como parte del sistema bancario reglamentado. No obstante,
a veces estos servicios son utilizados en ciertas operaciones de lavado de activos
o financiamiento del terrorismo, con frecuencia como parte de mecanismos
alternativos mds amplios de transferencia de fondos en conexién con sistemas
bancarios paralelos.

La expresion sistema informal de transferencia de fondos o valores comprende
también los servicios financieros que permiten transferir fondos o valores
de una ubicacién geogrifica a otra. Sin embargo, en algunos paises, estos sis-
temas informales funcionan tradicionalmente fuera del sistema financiero regla-
mentado, a diferencia de los servicios “formales” de envio o transferencia de
fondos descritos en el parrafo precedente. Como ejemplo de sistemas informales,
se puede citar el sistema bancario paralelo existente en las Américas (llamado
con frecuencia el “mercado negro del peso”), el Hawala y el Hundi que se
encuentran en Asia del sur, y los sistemas chinos y de Asia oriental. Para obtener
mayor informacién sobre este tema, sirvase ver el informe del GAFI-XI sobre
las tipologias del lavado de activos (3 de febrero de 2000) disponible en el sitio
web del GAFI, en la direccion http://wwwl.oecd.org/fatt/pdf/TY2000_fr.pdf, o el
informe del Grupo Asia/Pacifico (GAP) sobre los sistemas bancarios paralelos
y los sistemas alternativos de transferencia de fondos (18 de octubre de 2001),
disponible en el sitio web del GAP, en la direccién http://www.apgml.org/content/
typologies_reports.jsp.
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32. Cuando los términos autorizaciéon o inscripcion aparecen en el cuestionario, ya
sea uno o el otro término son considerados como suficientes para satisfacer
las exigencias de la Recomendacién. En esta Recomendacion, la autorizacion se
refiere a una obligacién de obtener de una autoridad gubernamental determinada
un permiso para poner en marcha un servicio de transferencia de fondos o
valores. Dentro del contexto de esta Recomendacioén, la inscripcion significa la
obligacién de registrar o declarar la existencia de un servicio de transferencia de
fondos o valores, con el fin de poder ejercer dicha actividad. Debe subrayarse
que la consecuencia ldgica de las exigencias de la RE VI es que los paises deberfan
nombrar a una autoridad para emitir los permisos o encargarse del registro
de las inscripciones, y una autoridad para asegurarse que se cumpla con las
Recomendaciones del GAFI con respecto a los servicios de transferencia de fondos
o valores, incluidos los sistemas y redes informales. Esta interpretacion corolaria
de las RE VI (es decir, la necesidad de nombrar a autoridades competentes) se
ajusta a la Recomendacién 26 del GAFI.

33. La referencia a “todas las Recomendaciones del GAFI se aplican a los bancos
y a las instituciones financieras no bancarias” comprende por lo menos las
Recomendaciones 10, 11, 12 y 15. Las otras Recomendaciones aplicables incluyen
las Recomendaciones 13, 14, 16 a 21 y 26 a 29. El texto completo de todas las
Recomendaciones puede ser consultado en el sitio web del GAFI (http://www.fatf-
gafi.org/40Recs_en.htm)

RE VII: Transferencias electrénicas
34. Esta recomendacidn estd compuesta por tres elementos:

* Los paises deben exigirles a las instituciones financieras que incluyan infor-
macién sobre la persona que origina la transaccidn, en el caso de trans-
ferencias de fondos realizadas dentro del pais o hacia el exterior;

* Los paises deben exigirles a las instituciones financieras que conserven los
datos sobre la persona que origina las transferencias de fondos, incluso en
cada etapa de la cadena de pago;

* Los paises deben exigirles a las instituciones financieras que examinen mas
detalladamente o vigilen las transferencias de fondos cuando no se cuenta
con los datos completos sobre el ordenante.

35. Dentro del contexto de la RE VII, tres categorias especificas de instituciones
financieras estdn implicadas (los bancos, las casas de cambio y los servicios de
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36.

37.

envio y transferencia de fondos), aunque otros tipos de servicios financieros (por
ejemplo, los agentes de bolsa, las compaiias de seguros, etc.) pueden estar sujetos
a estas exigencias en ciertos paises.

La lista de datos exactos y titiles sobre la persona que origina las transferencias,
que aparece en la Recomendacién especial (nombre, direccién, nimero de la
cuenta), no pretende ser exhaustiva. Dentro de ciertas circunstancias, en el caso
de clientes ocasionales, por ejemplo, puede ser que no se haya registrado el
numero de cuenta. En algunos paises, un nimero nacional de identidad, o la
fecha y el lugar de nacimiento podrian también ser considerados como datos
obligatorios sobre la persona que origina las transacciones.

En el contexto de la RE VII, la expresion examen detallado significa que la tran-
saccidn serd examinada minuciosamente para poder determinar si ciertos aspectos
podrian hacerla sospechosa (por ejemplo, si fue originada en un pais conocido
por ofrecer refugios seguros a los terroristas y a las organizaciones terroristas) y,
por lo tanto, justificar un posible reporte a la autoridad competente.

RE VIII: Organizaciones sin fines de lucro

38.

39.

El objetivo de la RE VIII es asegurarse que las entidades juridicas (o personas
juridicas), las otras formas juridicas y, en particular, las organizaciones sin fines
de lucro no puedan ser utilizados por los terroristas como protecciéon de sus
actividades o como medios para facilitar su financiamiento. Esta Recomendaciéon
estd compuesta por dos elementos:

* Los paises deben llevar a cabo una revisién de sus regimenes juridicos rela-
tivos a las personas morales, en particular, las organizaciones sin fines de
lucro, con el fin de impedir que sean utilizadas indebidamente para el finan-
ciamiento del terrorismo;

* Tratandose especificamente de organizaciones sin fines de lucro, los paises
deben asegurarse que estas entidades no puedan ser utilizadas para encubrir
o facilitar las actividades de financiamiento del terrorismo, para evitar las
medidas conducentes a la congelacion de bienes, o para ocultar el desvio de
fondos licitos hacia organizaciones terroristas.

Como se ha visto anteriormente, el objetivo de la RE VIII es impedir que las
personas morales, las otras formas juridicas y las organizaciones sin fines de lucro
sean utilizados indebidamente por los terroristas. Las personas morales tienen
diferentes formas, las cuales varian de un pais a otro. El grado de vulnerabilidad
de una categoria especifica de persona moral con respecto al uso indebido en
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40.

41.

42.
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casos de financiamiento del terrorismo también puede variar de un pafis al otro.
Por este motivo, en el SAQTF se ha propuesto una seleccion de categorias de
personas morales y otras formas de personas juridicas, con el fin de obtener
una imagen clara de la situacién en los diferentes paises. Esta seleccion se basa
en categorias de entidades que en el pasado han estado implicadas en el lavado
de activos o en el financiamiento del terrorismo. Ciertas categorias pueden, de
cierta manera, superponerse, y en algunos paises no existen todas las categorias
indicadas en el SAQTE.

Asimismo, debe subrayarse que las organizaciones sin fines de lucro, sobre los
cuales trata de manera especifica la RE VIII, pueden tener diferentes formas
juridicas que varfan de un pais a otro. Una vez mads, se ha establecido una
seleccion de categorias de entidades en el SAQFT, con el fin de permitirles a los
paises determinar las entidades o las formas que corresponden a sus regimenes
nacionales. La expresion organizacién sin fines de lucro, por lo general, comprende
las entidades formadas con fines caritativos, religiosos, educativos, sociales o
de solidaridad, o para llevar a cabo otro tipo de actividades de “beneficencia”.
Ademads, los ingresos de estas entidades o actividades no deben beneficiar a ningtin
individuo o accionista particular y no deben estar implicados directamente o
de manera considerable en actividades politicas. En muchos paises, las organi-
zaciones sin fines de lucro estan exentas de obligaciones fiscales.

En el SAQTF, las compariiias extraterritoriales se refieren, por lo general, a las
personas morales de responsabilidad limitada, establecidas en ciertos paises, que
frecuentemente estin gobernadas por un régimen reglamentario independiente
o privilegiado. Estas entidades pueden ser utilizadas para controlar y hacer
funcionar negocios (sociedades ficticias o inversionistas), emitir acciones u obli-
gaciones, o recaudar fondos por otros medios. Por lo general, estin exentas
de los impuestos nacionales y sujetas a una tasa preferencial, y a veces se les
prohibe realizar negocios en el pais en el cual estin constituidas en sociedad.
Como un ejemplo de dichas entidades, se puede citar la International Business
Corporation (IBC). En el cuestionario, los paises deben responder a las preguntas
que se refieren a las compaiiias extraterritoriales s6lo si cuentan con un sector
extraterritorial.

El SAQTF también incluye la categoria “fideicomisos y/o fundaciones” que
depende de la RE VIIL. Los fideicomisos son formas juridicas que existen en
algunos paises. Aunque no son personas morales en el sentido estricto de la
palabra, se utilizan como medios para poseer y transmitir activos y, como en el
caso de ciertas personas morales, pueden usarse indebidamente para ocultar o
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encubrir al verdadero propietario de un bien. El término fundaciones se refiere
principalmente a las “fundaciones y establecimientos privados” que existen en
ciertos paises de derecho civil y que pueden dedicarse a actividades comerciales y
sin fines de lucro. Como ejemplo, se puede citar los Stiftung, sitchting, Anstalt, etc.

Nota interpretativa de la Recomendacion Especial IX:
Correos de efectivo

Objetivos

1. La Recomendacién Especial IX del GAFI fue desarrollada con el objeto de asegurar
que los terroristas y otros criminales no puedan financiar sus actividades o lavar
las ganancias procedentes de sus delitos a través del cruce transfronterizo de
dinero en efectivo o cualquier otro titulo negociable al portador. Especificamente,
tiene por objeto asegurar que los paises tengan medidas para: 1) detectar el cruce
fisico a través de la frontera de dinero en efectivo e instrumentos negociables al
portador, 2) detener o retener dinero en efectivo e instrumentos negociables al
portador que se sospecha estan relacionados con el financiamiento del terrorismo
o lavado de activos, 3) detener o retener dinero en efectivo o instrumentos
negociables al portador que son falsamente declarados o revelados, 4) aplicar
las sanciones apropiadas por realizar falsas declaraciones o revelaciones, y 5)
facilitar el decomiso de dinero en efectivo o instrumentos negociables al portador
relacionados con el financiamiento del terrorismo o con el lavado de activos.
Los paises deben implementar la Recomendacién Especial IX sujetos a estrictas
salvaguardas para asegurar el uso apropiado de la informacién y sin restringir de
modo alguno: i) pagos comerciales entre los paises por bienes y servicios; o ii) el
libre movimiento de capitales en cualquier direccién.

Definiciones

2. Para los fines de la Recomendacion Especial IX y de esta Nota interpretativa, se
aplican las siguientes definiciones:

3. El término instrumentos negociables al portador incluye instrumentos monetarios
que sean al portador, como: cheques de viajero; instrumentos negociables (inclu-
yendo cheques, pagarés y drdenes monetarias) que sean tanto al portador, endosa-
dos sin restriccion, hechos para un beneficiario ficticio, o de manera tal que la
titularidad se transfiera con la entrega; instrumentos incompletos (incluyendo
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cheques, pagarés y 6rdenes monetarias) firmados, pero en los que sea omitido el
nombre del beneficiario."”

4. El término dinero en efectivo se refiere a los billetes de banco y a las monedas que
estan en circulacién como un medio de intercambio.

5. El término transporte fisico transfronterizo se refiere a cualquier entrada o salida
fisica de dinero en efectivo o instrumentos negociables al portador de un pais a
otro pais. El término incluye los siguientes modos de transporte: (1) el transporte
fisico por una persona natural, o en el equipaje o vehiculo de esa persona; (2) el
envio de dinero en efectivo a través de una carga en contenedor o (3) el envio
postal de dinero en efectivo o instrumentos negociables al portador por una
persona natural o legal.

6. El término falsa declaracion se refiere al acto de falsear el valor del dinero en
efectivo o de los instrumentos negociables al portador que son transportados, o
falsear otra informacién relevante que es solicitada en la declaracién o pedida por
las autoridades. Esto incluye completar de manera incorrecta la declaracién.

7. Eltérmino falsa revelacién se refiere al acto de falsear el valor del dinero en efectivo
o de los instrumentos negociables al portador que son transportados, o a falsear
otra informacidn relevante que se requiere que sean revelados o son solicitados
por las autoridades. Este incluye realizar la revelacién de manera incorrecta.

8. Cuando el término relacionado con el financiamiento del terrorismo o lavado de
activos es utilizado para calificar dinero en efectivo o instrumentos negociables al
portador, se refiere al dinero en efectivo o instrumentos negociables al portador
que son: (i) las ganancias de, o utilizadas en, o dirigidas o destinadas para el uso
en, el financiamiento del terrorismo, actos terroristas u organizaciones terroristas;
o (ii) producto del lavado, ganancias de activos lavados o delitos precedentes, o
instrumentos utilizados en o destinados al uso para la comision de estos delitos.

17  Para los fines de la Nota interpretativa, no se incluyen el oro ni los metales o piedras precio-
sas a pesar de su alta liquidez y su uso en determinadas situaciones como un medio de
intercambio o transmision de valor. Estos objetos pueden ser cubiertos de otro modo bajo las
leyes o regulaciones aduaneras. Si un pais descubre un movimiento transfronterizo inusual de
oro, metales o piedras preciosas, debe considerar notificar, segin lo apropiado, al Servicio de
Aduanas u otras autoridades competentes de los paises de los que provienen estos objetos y/o
de aquellos a los que son destinados, y debe cooperar con miras a establecer la fuente, destino
y propésito del movimiento de dichos objetos y la aplicacién de una accién apropiada
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Tipos de sistemas que pueden ser implementados para
abordar la cuestion de los correos de efectivo

9. Los paises pueden cumplir con sus obligaciones bajo la Recomendacién Especial
IX y esta Nota interpretativa implementando uno de los siguientes tipos de siste-
mas; sin embargo, los paises no tienen que usar el mismo tipo de sistema para
la entrada y salida de transportes transfronterizos de dinero en efectivo o instru-
mentos negociables al portador:

a.

Sistema de declaracion: Las caracteristicas clave del sistema de declaracién son
las siguientes. Todas las personas que realicen el transporte fisico transfronterizo
de dinero en efectivo o de instrumentos negociables al portador, que tienen un
valor que excede el preestablecido, umbral médximo de EUR/USD 15.000, deben
remitir una declaracién fehaciente a las autoridades competentes designadas.
Los paises que implementen un sistema de declaraciéon deben asegurar que el
umbral preestablecido es lo suficientemente bajo para cumplir con los obje-
tivos de la Recomendacién Especial IX.

Sistema de revelacion: Las caracteristicas clave del sistema de revelacion
son las siguientes: todas las personas que realicen el transporte fisico de
dinero en efectivo o instrumentos negociables al portador deben realizar una
revelacion fehaciente a las autoridades competentes designadas en caso de que
se lo soliciten. Los paises que implementen el sistema de revelacién deben
asegurarse de que las autoridades competentes designadas puedan realizar
sus pesquisas sobre una base dirigida, basada en informe de inteligencia o
sospechas o sobre una base al azar.

Elementos adicionales aplicables a ambos sistemas

10. Cualquiera sea el sistema que se implemente, los paises deberdn asegurarse de
que su sistema incluye los siguientes elementos:

b.

El sistema de declaracién/revelacion debe aplicarse al transporte entrante o
saliente de dinero en efectivo e instrumentos negociables al portador.

Al descubrirse una falsa declaracién/revelaciéon de dinero en efectivo o instru-
mentos negociables al portador o ante el incumplimiento de hacerlas, las
autoridades competentes designadas deben tener la autoridad de solicitar
mds informacidn al portador en relacion con el origen y la intencién de uso
del dinero en efectivo o de los instrumentos negociables al portador.

La informacién obtenida a través del proceso de declaracion/revelacion
debe estar disponible para la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) ya sea
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mediante un sistema a través del cual la UIF es notificada acerca de incidentes
de transportes transfronterizos sospechosos o por medio de otra via que
ponga la informacién de la declaraciéon/revelacion a disposiciéon de la UIF
directamente.

A nivel nacional, los paises deben asegurarse que haya una coordinacién ade-
cuada entre la aduana, inmigracién y otras autoridades relacionadas respecto
a las cuestiones vinculadas a la implementacidon de la Recomendacién Espe-
cial IX.

En los siguientes dos casos, las autoridades competentes deben ser capaces
de detener o retener efectivo o instrumentos negociables al portador por un
tiempo razonable con el objeto de determinar si puede ser detectada alguna
evidencia de lavado de activos o financiamiento del terrorismo: (i) cuando
hay sospecha de lavado de activos o financiamiento del terrorismo; o (ii)
cuando hay una falsa declaracién o una falsa revelacion.

Elsistema de declaracién/revelacion debe permitir en la mayor medida posible
la cooperacidn y asistencia internacional de acuerdo con la Recomendacién
Especial V y las Recomendaciones 35 a 40. Para facilitar dicha cooperacidn,
en circunstancias en las que: (i) es realizada una declaracién o revelacion
que excede el umbral maximo de EUR/USD 15.000, o (ii) cuando hay una
falsa declaracién o falsa revelacion, o (iii) cuando hay sospechas de lavado de
activos o financiamiento del terrorismo; esta informacién debe ser retenida
para el uso de las autoridades apropiadas. Como minimo, esta informacion
cubrird: (i) el monto de dinero en efectivo o instrumentos negociables al
portador declarados/revelados o de alguna otra forma detectados; y (ii) la
informacién de identificacion del portador/portadores.

Sanciones

11. Las personas que realizan una falsa declaracién/revelacién deben ser sujetas a
sanciones efectivas, proporcionadas y disuasivas, sean penales, civiles o admi-
nistrativas. Las personas que desarrollen un transporte transfronterizo de dinero
en efectivo o instrumentos negociables al portador que estén relacionados con
el financiamiento del terrorismo o el lavado de activos, también deben ser
sujetas a sanciones efectivas, proporcionadas y disuasivas, sean penales, civiles
o administrativas y deben ser sujetas a medidas, incluyendo las legislativas
consistentes con la Recomendacién 3 y la Recomendacién Especial III, que
habilitarfan el decomiso de dicho dinero en efectivo o instrumentos negociables
al portador.
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